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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING PR 00 e
AVDELNINGEN FOR STOD OCH SERVICE 2009-12-18

TILL PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Handldggare: Annalena Hellmin Till
Telefon: 076-1220903 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd

Remissvar pa motion av Roger Mogert (S)
om krav pa tillganglighet vid upphandling
av tjanster- svar till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningens tjansteutlatande dberopas som svar till kommunstyrelsen.
2. Omedelbar justering av drendet.

Britt-Marie Kyndel Thomas Bjornstad

Tf Stadsdelsdirektor Avdelningschef omsorg
om personer med
funktionsnedséttning

Sammanfattning

I en motion (2009:44) om krav pa tillgdnglighet vid upphandling tjanster fran
Roger Mogert (S) foreslas att vid alla upphandlingar som gors av staden, dess
ndmnder, styrelser och bolag skall krav pa full tillgdnglighet 4ven for
funktionshindrade skrivas in i upphandlingsunderlaget”.

Forvaltningen dr givetvis positiv till ett intensifierat arbete med att 6ka
tillgédngligheten pa alla nivaer i samhéllet for personer med
funktionsnedséttningar. Tillgédnglighet dr en forutsittning, oavsett funktionshinder,
att kunna delta fullt ut och uppna jamlikhet i levnadsforhallanden. Forvaltningen
anser dock att de krav pa tillgédnglighet som foreslas skrivas in i
upphandlingsunderlaget for narvarande strider mot proportionalitetsprincipen som
finns 1 Lagen om offentlig upphandling (LOU, SFS 2007:1091). Enligt LOU fér
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inte forfragningsunderlag, som anvinds vid upphandlingar, innehalla krav som
utesluter vissa leverantorer eftersom detta strider mot proportionalitetsprincipen.

Arendets beredning

Remissidrendet ér berett inom avdelningen for stod och service till personer med
funktionsnedsittning. Arendet inkom 2009-11-02 for besvarande senast 2009-12-
31. Remisstiden forldngdes med omedelbar justering fran forvaltningen till 2010-
02-11. Arendet &r remitterat till stadsdelsnimnder, facknimnder och KS
handikappréad, Synskadades riksféorbund, DHR, Sdn handikapprad samt S-hus
(SBR handikapprad). Stadsdelsndmndens handikapprad behandlar forvaltningens
remissvar den 8 februari 2010.

Bakgrund

I motion (2009:44) om krav pa tillganglighet vid upphandling av tjanster fran
Roger Mogert (s) konstateras att tillgéngligheten i stadens handikappolitiska
program definieras som att “begreppet tillgédnglighet ska tolkas mycket brett. Det
ar inte bara fysisk tillgdnglighet utan dven i betydelsen “att kunna ta del av”’. Med
begreppet tillgdnglighet avses savél den fysiska miljons och allménhetens
transportmedels tillgdnglighet och anvindbarhet for ménniskor med
funktionsnedséttningar och att verksamheter och information ar tillgéngliga sa att
de kan utnyttjas av ménniskor med funktionsnedséttningar”.

Vidare hédnvisas i remissen till det handikappolitiska programmets mal om att
“tillgdngligheten till transportsystemet fortlopande bor forbattras och fortlopande
bor forbéttras och beaktas vid all planering av infrastruktur, fairdmedel, trafik och
Ovriga tjénster”.

Portalparagrafen i Plan och bygglagen (PBL) omfattar bestimmelser om
planldggning av mark, vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att
med beaktande av den enskilda méinniskans frihet framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god l4ngsiktig hillbar
livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och i kommande generationer. I PBL
kap 17 § 21a finns foreskrifter om att enkelt avhjilpta hinder mot lokalernas och
platsernas tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga ska undanrdjas. Foreskriften trddde i kraft den 1:a juli 2001.
Lagen omfattar bland annat befintliga byggnader som innehéller lokaler dit
allménheten har tilltrdde, exempelvis biografer, restauranger och affarslokaler.

Det ar kommunens ansvar att 6vervaka efterlevnaden av PBL, det innebér aktiva
tillsynsinsatser fran kommunens sida eller anmédlningar fran allmédnheten. |
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Stockholms stad &r det Stadsbyggnadskontoret som har myndighetsansvaret i
denna fraga.

Trafikkontoret har utarbetat en handbok for utformningen av en tillgénglig och
anvindbar miljo, ’Stockholm- en stad for alla”. Denna utgar utifran malet att
Stockholm ska vara vérldens mest tillgédngliga stad 2010 samt de krav som stills
pé tillgidnglighet i flera lagrum. I denna handbok finns ett flertal exempel och
omraden som belyses med utgangspunkten tillgénglighet for alla ménniskor i
samhéllet. Handboken innehéller dven foreskrifter och hinvisningar till aktuella
lagrum. Foreskrifterna ar att enkelt avhjdlpta hinder ska atgirdas direkt. Med
enkelt avhjdlpta hinder avses sddana hinder som med hénsyn till nyttan av
atgirden och forutsittningarna pa platsen kan anses rimliga att avhjélpa. De
ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt betungande for exempelvis
fastighetsdgaren eller naringsidkaren, vilka ansvarar for atgdrderna. Om sa ar fallet
sa ska en ekonomisk plan upprittas. I forsta hand ska tillgangligheten 16sas inom
den egna fastigheten.

Vid upphandlingar inom offentlig verksamhet f6ljs riktlinjer, principer och
foreskrifter enligt LOU. Av proportionalitetsprincipen som finns i LOU framgér
att kvalifikationskraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med
och sté i rimlig proposition till det som upphandlas. Dessutom maste kraven vara
dgnade att leda till att den upphandlade enhetens syfte med att stélla dem uppnaés.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Mot bakgrund av ovanstaende och med beaktande av de lagar och foreskrifter som
finns kring tillgdnglighet anser forvaltningen att det redan framgér att olika aktorer
och verksamheter har skyldighet att anpassa sina miljoer/verksamheter sé att alla
ménniskor, oavsett funktionshinder, ska kunna uppna full delaktighet.

Forvaltningen anser dock inte att det dr forenligt med géllande lagstiftning for
upphandling att stélla krav 1 upphandlingsunderlag pa full tillgénglighet, da detta
kan diskriminera vissa anbudsgivare att delta i upphandling.

Bilagor
1. Motion av Roger Mogert (s) om krav pa tillginglighet vid upphandling av
tjénster.
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