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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Agneta Stenborg
Stadsdelsdirektor T.f. chef avdelningen
forskola och fritid

Sammanfattning

Kommunfullméktige har beslutat att ett nytt program ska tas fram for utvecklingen
1 Soderort. Programmet kommer att ersétta tidigare Soderortsvision. Det nya
programmet utgar fran Vision 2030 och forslaget till ny 6versiktsplan. Det nya
programmet ska vara mer genomforandeinriktat och en sérskild handlingsplan ska
tas fram. Fradgor som anses centrala att borja med &r bland annat ett programarbete
for omradet Alvsjo-Ragsved-Hogdalen-Fagersjo-Farsta, samverkan for bittre
foretagsutveckling 1 Soderort samt upprustning av bostéder dgda av de kommunala
bostadsbolagen. En viktig del i processen dr medborgardialogen och dkad
medborgarmedverkan. Under 2009 och 2010 kommer arbetet kring utvecklingen 1
Soderort att bedrivas 1 ett sdrskilt projekt. Under 2010 prévas hur verksamheterna
och uppdragen kan inf6rlivas 1 den befintliga organisationen.

Arendets beredning

Detta drende har beretts av avdelningen forskola och fritid som handlagger
stadsmiljofragor.
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Bakgrund

Sodderortsvisionen antogs 2002 av kommunfullméktige och inriktades pa atta
malomraden som omfattade boende, infrastruktur, niringsliv, service och handel,
utbildning, mangfald, gronstruktur och det granslosa Soderort. Tre geografiska
utvecklingsomraden pekades ut: Alvsjo-Arsta-Vantor, Skirholmen — Kungens
Kurva och Norra Soderort — Telefonplan till Globen. De satsningar som har skett i
stadsdelarna har delvis skett utifrain mélomradena i Soderortsvisionen.

I remissen framgar det att ett omfattande bostadsbyggande har skett med cirka
7000 nya ldgenheter och en befolkningsdkning med cirka 20 000 invanare. Bland
atgirder som genomforts nér det giller infrastruktur mérks t.ex. den nya
pendeltigsstationen vid Arstaberg och Sédra linken. Malet att f3 till stind ett
starkare ndringsliv med pa sikt 20 000 arbetsplatser har inte uppnatts. Istillet har
antalet arbetsplatser relaterat till antalet invanare 1 arbetsfor alder sjunkit. Nér det
géller utbildning har utbildningsforvaltningen kontinuerligt arbetat med att stirka
kvalitén och hdja attraktionskraften for skolorna i Soderort. Flera centrum har
byggts ut for att 6ka service och handel, t.ex Skdrholmens och Liljeholmens
centrum. Nar det giller naturen 1 Soderort sa har bland annat tre naturreservat
inréttats, Nackareservatet, Flaten och Sitraskogen. Nya motionsspér, anldggningar
och idrottsanliggningar har anlagts och/eller rustats upp. T.ex. har entréer och
parkvigar till och fran Hogdalstopparna anlagts.

Ett forslag till program for utvecklingen i Soderort har nu skickats ut pa remiss.
Remissen syftar till att inhdmta yttranden som kan ligga till grund dels {or
fullméktiges uppdrag i budget for 2010 och dels det kommande programmet for
Soderort. Yttrande over remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1
september 2009.

Program for Soderort i korthet

Kommunfullméktige har beslutat att ett nytt program ska tas fram for utvecklingen
i Soderort. Programmet kommer att ersitta tidigare Soderortsvision, antagen av
kommunfullmiktige 2002 respektive 2004. Det nya programmet foreslas utga fran
géllande vision men ocksé fran visionen “Ett Stockholm i varldsklass™ och
forslaget till ny oversiktsplan. Under 2009 och 2010 kommer arbetet kring
utvecklingen i Soderort att bedrivas i ett sirskilt projekt. Syftet med projektet ar
att ta fram ett ldngsiktigt program, men ocksa att starta och folja upp att konkreta
atgirder vidtas. Det nya programmet ska vara mer genomforandeinriktat &n det nu
géllande. En sérskild handlingsplan ska tas fram som ska forankras i1 den politiska
styrgruppen samt i berorda ndmnder.
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Projektet leds av den politiska styrgruppen for utvecklingen av ytterstaden. En
politisk referensgrupp kommer att bildas med representanter for
stadsdelsndmnderna. Pa tjinstemannaniva finns dels en operativ styrgrupp med
berdrda forvaltnings- och bolagschefer, dels en arbetsgrupp med kontaktpersoner
ifrdn samma forvaltningar och bolag.

En viktig del i processen med Soderortsvisionen utgor medborgardialogen som
ska ses som ett steg att kontinuerligt starka formerna for bade 6kad delaktighet och
ansvarstagande. Dialogen kring utvecklingen av Soderort ska ocksa foras med
fastighetségare, lokala foreningar, foretag, kyrkor och angransande kommuner pa
Sodertdrn. En medborgardialog foreslas ske under hosten 2009. Dérefter ska det
slutgiltiga forslaget till program och en handlingsplan arbetas fram med sikte pa
behandling i kommunfullméktige i mars 2010.

Enligt forslaget ska programmet for Soderort f6lja samma struktur som vision
2030 ”Ett Stockholm i vérldsklass”. En stad 1 vérldsklass dr visionen for
Stockholm och i det ligger dven en ytterstad i vérldsklass. For att uppnd detta
maste Soderort utvecklas inte minst vad géller tillgang pé arbeten och goda
kommunikationer. En visionstext for Soderort foreslas utgé fran Vision 2030 med
teman som Medborgarnas Sdderort, Innovativt och vixande samt Mangsidig och
upplevelserik.

For narvarande forbereds ett forslag till ny 6versiktsplan for Stockholm. Planen
har stor betydelse for utvecklingen i den sddra ytterstaden. Ett antal omraden och
strategiska samband pekas ut. I arbetet med programmet for Soderort forutsétts att
samma omraden och strategiska samband pekas ut som i dversiktsplanen.
Programmet kan dock komma att foresld en tydligare tidsméassig prioritering av
innehallet 1 Gversiktsplanen.

Enligt forslaget finns goda forutsittningar for en positiv utveckling i Sdderort.
Bland annat med tanke pa blandningen av bostadstyper och upplatelseformer,
tillgdngen till natur och gronomraden, ett starkt idrotts- och foreningsliv, kulturliv
och att det finns en vilfungerande samhillsservice.

Men det finns ocksd utmaningar i Soderort och behov av forbéttringar. En central
utvecklingsfraga ar att skapa fler arbetsplatser 1 Soderort. Tillgdngen pa
arbetsplatser dr for liten och det finns ett starkt behov av att frimja en positiv
niringsutveckling. En annan central utvecklingsfriga ar att forbéttra
tvirkommunikationerna bade nér det géller den sparbundna trafiken och for
framkomligheten for bilar och bussar. En annan utmaning i Soderort r att de
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mindre centrumanldggningarna inte har tillracklig omséttning och pé flera hall sa
har samhéllsservicen blivit simre. Detta skapar negativa spiraler for manga mindre
centra. Vidare finns det en socioekonomisk obalans i Soderort samt mellan
ytterstaden och innerstaden. Aven om utvecklingen generellt r god s dkar
snarare 4n minskar skillnaderna gentemot innerstaden.

I forslaget foreslas ett arbetssitt diar det behdvs en gemensam strategi for hela
Soderort men att de mer konkreta insatserna riktas till vissa delar. Nagra fragor har
pekats ut av projektgruppen som sérskilt viktiga att starta med.

Programarbete for omradet Alvsjo-Ragsved/Hogdalen-Fagersjo-Farsta foreslas ges
hogsta prioritet. I omradet finns mdjligheter att skapa nya attraktiva boenden, nya
arbetsplatsomraden samt att ge 6kad tillgdnglighet till naturomradena kring
Hogdalstopparna och Magelungen. En satsning 1 omradet forutsétter dven battre
kollektivtrafiklosningar.

Andra viktiga frdgor som pekas ut av projektgruppen som sérskilt viktiga att starta
med &r ett intensifierat arbete for att forbattra foretagsutvecklingen, upprustning av
bostdder 4gda av de kommunala bostadsforetagen, analys av forutsittningar for
olika centrumanlidggningar, utveckling av formerna f6r medborgardialog och
delaktighet i arbetet med programmet for Soderort och insatser for att hélla rent
och snyggt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen vélkomnar att staden genom Program for utvecklingen i
Soderort arbetar for att frdmja en gynnsam utveckling i Soderort. En mer
genomforandeinriktad version av Soderortsvisionen med utgdngspunkt i den nya
Oversiktsplanen skapar forutséttningar for visionens forverkligande.

Program for S6derort omfattar en rad omréden och forvaltningen tar inte upp
samtliga aspekter i detta tjdnsteutlatande. I forsta hand behandlas de delar i
materialet som berdr Enskede-Arsta-Vantor.

Den lokala forankringen ér viktig for att visionen ska kunna genomforas pa ett
framgangsrikt sitt, darfor utgdér medborgardialogen en viktig del i arbetet med
Soderortsvisionen. Forvaltningen stiller sig positiv till att méta medborgarna pa
olika arenor, exempelvis foretagarrad, forskolan och tunnelbanestationer.

Soéderort omfattar en stor geografisk yta med stora skillnader mellan stadsdelarna
nir det giller byggnads- och befolkningsstruktur, vilket kan gora det svért att

PROGRAM FOR UTVECKLINGEN | SODERORT - REMISSVAR

Box 81, 121 22 Johanneshov. Slakthusplan 4
Telefon 508 14 000. Fax 508 14 444
e-post@eav.stockholm.se www.stockholm.se

SID 4 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-339/2009

beskriva de generella forutsittningarna i Soderort. Det finns &dndé flera skél att
arbeta med samtliga stadsdelar 1 S6derort i ett helhetsperspektiv. Det moderna
samhdllet tenderar att bli alltmer globalt. I ett globalt samhille suddas ménga
traditionella granser ut. Detta har pa senare tid inneburit att allt fler verksamheter
och tjénster dr mer rorliga idag och inte langre dr bundna till en specifik plats.
Detta stiller stora krav pa mer gransoverskridande samarbeten for att bemota
denna nya situation. Vidare har det traditionella planeringsperspektivet med
forandrade boendeideal legat till grund for manga skillnader savél inom de olika
stadsdelarna som mellan de olika stadsdelarna. Detta har saledes gett upphov till
en nagot segregerad stad i vissa avseenden, men genom att arbeta med de omraden
som inkluderas inom Soderort i ett storre perspektiv dr det mojligt att arbeta med
dessa omraden pa flera nivéer vilket troligtvis dr en god forutséttning for att skapa
en integrerad stad.

Utmaningarna i S6derort som beskrivs i forslaget 4r desamma som de
forvaltningen identifierar. Tillgdngen pa arbetsplatser ar for liten,
tvarforbindelserna ér inte tillrdckliga, de mindre centrumanliggningarna har svart
att konkurrera och det finns en socioekonomisk obalans inom Sdderort.

Det finns anledning att satsa extra pa vissa stadsdelar. Det skiljer 4t mellan
stadsdelarna bland annat vad géller ohélsotal och utbildningsnivéer. De olika
stadsdelarna inom Enskede-Arsta-Vantor har olika forutsittningar. Forvaltningen
anser att det finns anledning att sétta fokus pa och satsa pa den yttre delen av
Soderort, striket Hagsétra — Ragsved — Hogdalen — Farsta och 1 Skédrholmen.
Bland annat bor staden verka for en forbattring av de tvirgaende
kommunikationerna i de yttre delarna av Soderort for att 6ka attraktionskraften i
dessa omraden.

Det dr angelédget att pa en Overgripande niva se dver behovet av tviarforbindelser
inom Enskede-Arsta-Vantor och till andra stadsdelar. Samband i form av
utvecklade kollektivtrafikstrak, som exempelvis straket Alvsjo, Hogdalen, Farsta
och Skarpniick och forslaget pa forlingd tunnelbana frin Hagsétra till Alvsjo,
bidrar till forbattrad framkomlighet pé tvdren, ger mojligheter till resande med
flera trafikslag och forbéttrar tillgédngligheten till viktiga knutpunkter. Knutpunkter
som Hogdalen, Gullmarsplan och Arstaberg, dér ytterligare trafik och trafikslag
kan samlas, bedoms vara sérskilt viktiga att fokusera pa.

Ostberga #r idag avskilt fran andra delar av staden och dverlag daligt forsorjt med
kollektivtrafik. Det finns ett stort behov av forbéttrad kollektivtrafik till och fran
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Ostberga for att binda ihop Ostberga med resten av staden. Det ér av stor vikt vid
planeringen av det nya Arstafiltet att f en béttre koppling till Ostberga. Spar
mellan Arsta och Alvsjo via Ostberga ir en forutsittning for att Arstafiltet ska
utvecklas hallbart och for att Ostberga ska fa bittre tillgéinglighet.

Forvaltningen vilkomnar projektets forslag att ta fram ett program for omradet
Alvjo-Rigsved-Hogdalen-Fagersjo-Farsta. Detta leder forhoppningsvis till en
forstarkning av kollektivtrafiken i detta strak. Genom att komplettera med
bostéder och arbetsplatser skulle man oka tillgéngligheten till omrédet, stirka
sambanden mellan stadsdelarna och skapa forutséttningar for tillvéxt och god
service.

Bostadsbebyggelse har en stor strategisk betydelse for utvecklingen i S6derort och
det ar onskvért med funktionsblandade omraden med olika bebyggelseformer och
upplatelseformer. I samband med nya bostadsprojekt bor staden se till mojligheten
att bidra till att arbetsplatser och verksamheter kommer till stdnd. Det &r viktigt att
skapa forutsittningar for foretag att kunna etablera sig och vixa i olika stadsdelar.

For att framja foretagsetableringar dr det viktigt att skapa ett &n mer positivt
foretagsklimat. For att skapa ett gott foretagsklimat 1 S6derort behdvs det
exempelvis starka foretagsregioner som bildar kluster. Tvirkommunikationerna &r
av stor vikt for foretagsetableringar och att stadsdelarna &r rena och trygga.
Befintliga arbetsplatsomridden som Arsta partihallsomradde och Hogdalens
industriomrade, ska ges mdjlighet att utvecklas for att ge mdjlighet till fler
arbetstillfallen.

Stockholmsarenan kan bidra till ett lyft for hela Globenomradet, Gullmarsplan och
omraden bade vister och dster om Nyndsvigen. Den nya arenan tillsammans med
omdaningen av Slakthusomradet och utvecklingen av Matstaden kan innebéra att
omradet runt Globen, Gullmarsplan och Slakthusomradet far stark regional och
nationell attraktionskraft. Ett utokat arenaomrade och handelsomrade kan dock ge
effekter pd mindre lokala centrum i omgivningen, vilka tenderar att utarmas pa
grund av 6kad konkurrens fran stdrre handelsplatser och innerstadens utbud. Trots
Okat hushallsantal i stora delar av stadsdelen 1 samband med nya bostadsprojekt sa
kan de lokala centrumen kénnas otrygga nir de utarmas pa kunder och
verksamheter.

Lokala centrum, som exempelvis Sandborg, Arsta, Rdgsved och Bandhagen ska
kunna leva och utvecklas. Arbetet med att utveckla Hogdalens centrum har
paborjats under varen 2009 tillsammans med exploateringskontoret,
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stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och centrumégaren Boultbee. Viktiga fragor
att arbeta med ar hur konkurrenskraften i forhallande till andra kdpcentrum,
exempelvis Farsta och Skirholmen, kan stirkas samt vilka mojligheter som finns
till kompletterande bebyggelse av bostdder for att skapa dkat underlag for service
och kommersiell verksamhet. For att kunna utveckla de lokala
centrumanldggningarna dr det dven viktigt med samarbete mellan olika
forvaltningar, centrumégare, bostadsbolag, polis och de lokala handlarna.

I Enskede-Arsta-Vantor finns tillgang till park- och naturomriden som har
potential att locka besokare fran stora delar av Stockholm. Exempelvis
Arstaskogen, Ragsveds friomrade, Krippladalen och naturomradet vid
Hogdalstopparna.

Det planeras for en stadspark och ca 4000 nya lidgenheter pa Arstafiltet.
Arstafiltet 4r vilbesokt redan idag men om beslut tas att genomfora planerna pé en
stadspark och ny bebyggelse kan Arstafiltet komma att locka dnnu fler besdkare
frén stora delar av staden. Arstafiltet kan ocksd komma att bli en betydande
motesplats for boende kring parken.

Den bendmning som kénns mest adekvat som beskrivning av de sddra
stadsdelarna &r Soderort. Att anvénda sig av bendmningen sodra ytterstaden skapar
per automatik en kontrast till innerstaden. Denna bendmning kan eventuellt leda
till den negativa aspekten att Stockholms sddra delar uppfattas som ett sekundart
alternativ 1 paritet till innerstaden. Darutover riskerar bendmningen sédra
ytterstaden att misstolkas d4 denna bendmning dr mer passande for de perifera
delarna av Stockholms sddra delar.

Bilaga

Program for utvecklingen i Sdderort, dnr 006-339/2009.

Lokal utvecklingsstrategi for Enskede-Arsta-Vantér — reviderad 2009, dnr 300-
091/2009

Beslut frdn ndmnden april 2009 angdende Lokal utvecklingsstrategi for Enskede-
Arsta-Vantor — reviderad 2009
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