STo

Cy
Qg
]

'S W

ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

FORSKOLA OCH FRITID

Handldggare: Sophie Dahlberg Till
Telefon: 08-508 14 037

Samrad kring forslag till miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram, forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons
vattendistrikt — remissvar

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till stadsdelsndmnden remitterat remissen av samrad kring
forslag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Sveriges genomforande av EU:s vattendirektiv, innebér att Sverige ska kartldgga
och analysera alla vatten, faststilla mal/kvalitetskrav och uppritta dtgdrdsprogram
for vattenmiljoerna i Sverige samt dvervaka dem. Malet &r att uppna “’god
vattenstatus™ i alla vatten senast ar 2015. Vattenmyndigheten ska faststilla
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan senast den 22
december 2009. Forvaltningen stiller sig positiv till de foreslagna
miljokvalitetsnormerna.
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Bakgrund

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, Linsstyrelsen i
Vistmanlands lén, har beslutat att samradsunderlaget med forslag till
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram, forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons vattendistrikt ska kungdras och
sdndas ut for brett samrad inom vattendistriktet. Kommunstyrelsen har 1 sin tur
skickat drendet for yttrande till stadsdelsnimnden. Materialet &r omfattande och
finns att 1dsa i sin helhet pa vattenmyndigheternas hemsida:
www.vattenmyndigheterna.se under Samrad 09 For ett battre vatten.

Fran och med december ar 2000, da alla EU:s medlemsldnder antog
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG, samlas
Europas vattenforvaltning inom en ram. For svensk del innebér ramdirektivet
bland annat att det skapats en ny administrativ organisation, vattenmyndigheten.
Fem lansstyrelser dr utsedda vattenmyndigheter och ansvarar for beslut och
samordning inom sina respektive regionala ansvarsomrdden. Arbetet innebér att
Sverige ska kartligga vattenmiljoer, faststdlla miljokvalitetsnormer samt uppritta
atgardsprogram dér det behdvs och dvervaka vattenmiljoerna for att uppnd god
vattenstatus till ar 2015. Vattenmyndigheten ska faststilla miljokvalitetsnormer,
atgirdsprogram och forvaltningsplan senast den 22 december 2009.

Uppgiften de ndrmaste aren dr att verka fOr att vatten med sdmre kvalitet pa
vattenmiljon ska bli battre, medan vatten som redan dr bra inte far forsamras. God
vattenstatus ska avviagas mot andra samhéllsintressen. Vissa vattenférekomster ar
sa starkt paverkade av ménsklig verksamhet att det inte 4r mojligt att uppna god
status till 2015 eller kanske inte alls. D4 finns det mgjligheter till undantag frn
kvalitetskraven genom tidsfrist eller mindre stringa krav.

Vattenforvaltningen omfattar alla sjoar, vattendrag, dvergangs-, kust-, och
grundvatten inom Sverige, oavsett storlek eller andra egenskaper. Av praktiska
skil sitts dock en nedre storleksgrians for vilka vatten som beskrivs och far
faststdllda miljokvalitetsnormer. Arbetet med vattenforvaltningen dr organiserat i
vattenplaneringscykler som upprepas var sjitte ar. En cykel omfattar att kartlagga
vattenmiljoerna, faststdlla mél/kvalitetskrav, uppritta atgérdsprogram dir det
behovs och att Overvaka vattenmiljoerna for att kontrollera att/om de beslutade
normerna uppnas.
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Overgddning och fysiska storningar ir de allvarligaste miljoproblemen i distriktets
ytvatten. Méanga av vattenforekomsterna har dessutom bedémts ha problem med
miljogifter.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen dr en sammanstéllning av vattenforvaltningens arbetsprocess
och de resultat den har genererat under den forsta 6-driga cykeln i
vattenforvaltningen. Den redovisar kunskap om vattnen i distriktet och omfattar
bland annat tillstand, anvidndning, paverkan, mél/kvalitetskrav, dtgirder och
Overvakning.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav som kommer att gilla for varje
vattenforekomst inom vattendistriktet, avseende ytvatten och grundvatten. Malet
ar att alla vattenforekomster (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst god status
under perioden 2015-2027, samt att statusen inte forsdmras i nagon
vattenforekomst.

Miljokvalitetsnormerna dr juridiskt bindande kvalitetskrav, for myndigheter och
kommuner, som specificeras for varje vattenforekomst. Miljokvalitetsnormen &r
bl.a. bindande f6r myndigheter och kommuner vid tillimpningen av Miljobalken i
frdgor om t.ex. tillstdnd och vid tillsyn. Normen ska @ven beaktas vid planering
och planldggning.

En stor del av vattendistriktets ytvattenforekomster uppnar inte god ekologisk
status 1 dagsldget och det krivs ldngtgéende atgérder for att komma tillritta med
problemen. Det finns ocksa en troghet i de ekologiska systemen som gor att det
kan ta lang tid innan effekter av atgirder kan utldsas 1 miljon. Vattenmyndigheten
har bedomt att det i de flesta fall 4&r mojligt att uppna god ekologisk status i
vattenforekomsterna med tidsfrist till 2021.

Ytvattenforekomsternas ekologiska status bedoms i1 fem klasser; hog, god, mattlig,
otillfredsstillande och délig. Ytvattenforekomsterna som berdr Enskede-Arsta-
Vantdr har fatt foljande klassning: Magelungen — Mattlig ekologisk status, Ostra
Milaren (dir Arstaviken ingér) — God ekologisk status. Magelungen har God
kemisk status men Ostra Milaren uppndr inte god kemisk status.
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Magelungen har problem med dvergddning och berdknas inte uppné god
ekologisk status till 2015, dirfor har man beslutat om tidsfrist till 2021. Aven
Ostra Milaren har fatt tidsfrist till 2021 for att tgirda den kemiska statusen.
Miljéproblemen i Mélaren dr hoga halter av kvicksilver och TBT.

Atgirdsprogram

Atgérdsprogrammet syftar till att se till att de miljokvalitetsnormer som har
faststillts for distriktets vattenférekomster uppnas senast den 22 december 2015.
Atgérdsprogrammet ér juridiskt bindande for myndigheter och kommuner och
omfattar ett 40-tal atgérder. Av programmet framgar det vilka atgirder som
behover vidtas och av vilken myndighet eller kommun. De atgirder som tas upp
avser 1 huvudsak dndring av styrmedel, men &dven utékad myndighetsutovning och
utokat sektors- eller aktdrsansvar.

Atgérderna #r obligatoriska och det &r myndigheter och kommuner som ansvarar
for att atgirderna vidtas. Atgidrdsprogrammet tar sin utgangspunkt i att
”fororenaren betalar”, dvs. myndigheter och kommuner, vilka ska omsétta
atgirderna, ska i huvudsak kunna omsitta atgardsprogrammet sé att de
verksamhetsutovare som paverkar kvaliteten pa vattenmiljon star for dtgérderna
och kostnaderna. Om det ar svart att identifiera vem som orsakat den negativa
paverkan pé vattenmiljon ska det allminna sta for kostnaden.

De atgérder som foreskrivs kommunerna ir:

e Prioritera tillsyn av verksamheter som ligger néra en vattenforekomst som
inte uppnar eller riskerar att inte uppna, god ekologisk eller god kemisk
status.

o Stélla krav pd hog skyddsniva for enskilda avlopp néra en vattenforekomst
som inte uppndr eller riskerar att inte uppna, god ekologisk eller god
kemisk status.

e Skapa vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentékter sa att de langsiktigt bibehaller en god kemisk och god
kvantitativ vattenstatus.

o Skapa vattenskyddsomraden med foreskrifter for de vattenforekomster som
behdvs for den framtida vattenanviandningen.

e Skapa langsiktigt skydd for vattentdkter som inte &r kommunala och som
forsorjer fler &n 50 personer dir vattenuttaget &r mer d4n 10m3/dag.

¢ Genomfora planldggning och provning samt i 6vrigt agera sé att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnds och inte dvertréds.
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e [ samverkan med ldnsstyrelserna utveckla vatten och avloppsplaner sarskilt
1 omraden med vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte
uppnd miljokvalitetsnormerna.

De miljoproblem som &dtgirderna utgér ifran ar 6vergddning, forsurning, fysisk
paverkan, miljégifter, forsurning, frimmande arter, naturvarden, kulturvirden,
vattenuttag och skydd av dricksvatten samt klimatforandringar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattar de bedomda konsekvenserna pa
miljon som atgirdsprogrammet kan ge upphov till nér det omsétts av myndigheter
och kommuner.

Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom avdelningen Férskola och fritid som ansvarar for
stadsmiljofragor. Remisstiden stricker sig till den 16 juni 2009.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten. Forvaltningen har dock nigra synpunkter kring
atgirdsprogrammet. Forvaltningens ansvarsomrade péverkas endast till en liten del
av det remitterade samrddsforslaget. De som framst ber6drs 1 Stockholms stad ar
Stockholm Vatten, trafikkontoret, exploateringskontoret och miljoforvaltningen.

En skattning av kostnadsfordelningen av atgérdsprogrammet visar att kostnaden
for kommunen dr 0 kronor eller 0 procent. Forvaltningen ifragasétter om
atgirdsprogrammet inte kommer att innebdra nagra kostnader for kommunen. Till
exempel sd dr det stadsdelsforvaltningarna som ansvarar for drift av strandbaden. |
driftansvaret ligger forutom att skota renhdllning och hélla med toaletter vid
strandbaden, att genomfora métningar av vattenkvaliteten. Frdn och med ar 2011
ska alla bad som har minst 200 besokare per dag upprétta en badvattenprofil som
ska beskriva badvattenkvaliteten under ett par dr. Upprittandet av
badvattenprofilerna ir relativt kostsamma. I dagsliget si har inte Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsforvaltningen nagra strandbad.

Forvaltningen skulle gédrna ha sett att det i1 atgdrdsprogrammet tydligare framgick
hur ansvarsfordelningen ser ut nir det géller ansvar och kostnader for
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overvakningen av vattenforekomsterna. Det finns ingen redovisning for eventuella
kostnader for stadsdelsforvaltningarna i atgérdsprogrammet.

Forvaltningen vill uppméarksamma att miljokvalitetsnormerna kan fa juridiska
konsekvenser for byggandet i Stockholm stad. Forvaltningen ser eventuellt att
miljokvalitetsnormerna kan leda till begransningar i kommunens planeringsarbete.
Till exempel vid sddana fall dér planerade bostadsomraden eller infrastruktur
riskerar att 6ka belastningen 1 ett vattenomrade och att miljokvalitetsnormerna
dérmed eventuellt overskrids.

Bilagor

Missiv till Samrad kring forslag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram,
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons
vattendistrikt. Dnr: 304-465/2009
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