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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som yttrande till stadsbyggnadskontoret.

Arendet justeras omedelbart

Gillis Hammar Leif Fransson
Stadsdelsdirektor Chef avdelningen Forskola och fritid

Sammanfattning

Under november och december har ett oppet samrad for nasta Gversiktsplan
genomforts. Samradsunderlaget bestar av fokusomraden som behandlar framtida
behov av bland annat bostédder, parker och arbetsplatser. Underlaget presenterar
dven planeringsinriktningar som ska vara vigledande for den efterfoljande
planeringen och utgdra utgangspunkter for samarbetet med andra aktorer och i
dialog med medborgare. Fokusomradena handlar bland annat om planering for en
socialt ssmmanhéllen och levande stad, ett modernt transportsystem och héllbart
resande och bostadsforsorjning i en vixande stad.

Samridsunderlaget innehaller dven forslag pa fyra stadsbyggnadsstrategier som
ska ses som en samlad strategi, dédr de olika delarna samverkar och stodjer
varandra. De fyra strategierna dr att utveckla en levande stadsmiljo i hela
Stockholm, att forstarka strategiska samband i staden och regionen, att satsa pa
attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter samt att fortsatta att stirka den centrala
staden.
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Forvaltningen anser att samrddsunderlaget 6verlag behandlar de aspekter som en
oversiktsplan for en storstad som Stockholm behdver for att utvecklas i hallbar
riktning. Underlaget visar pa en ambition och mojlighet att utgdra utgangspunkt
for det fortsatta arbetet med dversiktsplanen. Déaremot saknar forvaltningen en
tydlig strategi for hur staden som helhet ska utvecklas. Forvaltningen saknar
konkretisering av hur tyngdpunkterna och sambanden ska utvecklas, samt
utpekande av samband som knyter samman ett framtida Arstafilt med Ostberga
och Alvsjo samt Gullmarsplan med Sédermalm. Forvaltningen onskar ocksa att
oversiktsplanen tydliggor hur stadsdelsomradets verksamhetsomraden ska
utvecklas och att Arstaberg uppmirksammas som viktig kollektivtrafikknutpunkt.
Grona tyngdpunkter och grona samband, som skyddas fran exploatering i
framtiden, behover pekas ut tydligare. En sadan strategi kan da markera vilka
omrdden som kan fortdtas och ges mer utpriglad stadskaraktdr, samtidigt som
vissa parker och gronomraden sékras pa lang sikt.

Arendets beredning

Detta drende har beretts av avdelningen Forskola och fritid som handlagger
stadsmiljofragor.

Bakgrund

Oversiktsplanen ir, enligt plan- och bygglagen, kommunens instrument for
langsiktig planering. Planen ger stdd och utgdngspunkter for kommande beslut om
mark- och vattenanvindning och bebyggelseutveckling. Den géllande
Oversiktsplanen, som antogs av kommunfullméktige 1999 och den praktiska
tillimpningen i program- och planarbete dr utgdngspunkter for samradsunderlaget
och Vision 2030 utgdr vision och inriktning. Stadens vision ligger dven i linje med
framtidsbilden i den nya regionala utvecklingsplanen RUFS 2010.

Under november och december har ett 6ppet samrdd med alla som har intresse av
nista oversiktsplan genomforts. Med utgdngspunkt frén samradet ska ett forslag
till oversiktsplan tas fram. Varen 2009 véntas stadsbyggnadsnamnden ta stéllning
till om forslaget ska stillas ut. Under utstidllningen sker ett andra samrad. Efter
sommaren 2009 ska forslaget behandlas i stadsbyggnadsndmnden och i

kommunfullméktige. Ett beslut i kommunfullmiktige kan véntas under vérvintern
2010.

Samradsunderlaget i korthet

Fokusomraden och planeringsinriktningar

Oversiktsplaneringen inriktas pa fokusomridden som behandlar framtida behov av
bland annat bostédder, parker och arbetsplatser. Underlaget presenterar dven
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planeringsinriktningar som ska vara végledande for den efterfoljande planeringen
och utgora utgdngspunkter for samarbetet med andra aktorer och i dialog med
medborgare.

Fokusomrédet Stockholm som staden pa vattnet har som planeringsinriktning att
skapa attraktiva strak och forbattra maojligheterna till rekreation vid staden kajer
och strénder, att sékerstélla god vattenkvalitet i sjdar och vattendrag samt att sékra
stadens hamnfunktioner. For att Stockholm ska vara en mangsidig stad for kultur
och upplevelser foreslas en planeringsinriktning for att bevara och utveckla
stadens karaktéristiska virden och kvaliteter. Evenemang i Stockholms turiststrak,
anldggningar och arenor ska sdkerstdllas genom fler tillfdlliga ytor for tillfalliga
evenemang.

For att skapa ett starkt och brett ndringsliv och utbildningssystem foreslas att goda
forutséttningar for kunskaps- och tjdnsteintensiva verksamheter skapas genom
beredskap for 6kat behov av lokaler. Staden ska dven sdkerstilla ett brett utbud av
arbetsplatser 1 den fysiska planeringen.

En socialt sammanhéllen och levande stad har som planeringsinriktning att skapa
trygga och mangsidiga motesplatser och strak, att satsa pa befintliga folktita
omraden med lokala centrum och motesplatser. Staden ska oka forutsdttningarna
for samordnad planering for stadsutveckling och stirka det sociala perspektivet i
planeringen. Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden ska dstadkommas
genom tillgdngliga parker och gronomrdden med god kvalitet. Ekologisk
infrastruktur, kvaliteter och samband ska virnas och kénsliga omrdden ska
skyddas. Barns och ungdomars miljoer ska sédrskilt uppmérksammas i1 planeringen
och det ska finnas ett rikt utbud av idrottsytor och anlaggningar.

For att utveckla ett modernt transportsystem ska staden planera och effektivt
genomfora Stockholmsforhandlingen och samordna planeringen med utvecklingen
i de regionala kérnorna. Langsiktiga satsningar pa kollektivtrafik, framforallt pa
spar och forbéttrade forutséttningar for cykelresor och batresor, ska prioriteras.

Staden ska ocksé, for att klara bostadsforsorjningen i en vixande stad, planera for
ett kontinuerligt och varierat bostadsbyggande. Samtidigt ska nya energildsningar
och tekniska forsorjningssystem mdjliggdras genom att staden sdkerstéller
omraden for utveckling och beredskap. Biobrinsle ska utgora basen for
energiforsorjningen. Staden ska erbjuda god miljo och hilsa genom att satsa pa
stadsutvecklingsomréden och boendemiljoer med miljoprofil. Planering for
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minimerad bilanvéndning ska skapa goda ljudforhallanden och forbéttra
luftkvaliteten.

Fyra stadsbyggnadsstrategier for hallbar tillvaxt

Samridsunderlaget lyfter fram behovet av en strategi for stadsbyggandet som
stodjer en langsiktigt héllbar tillvaxt. Forslaget innehaller fyra forslag pa strategier
som ska ses som en samlad stadsbyggnadsstrategi, ddr de olika delarna samverkar
och stddjer varandra.

En av stadsbyggnadsstrategierna ar att utveckla en levande stadsmiljo i hela staden
genom att verka for en blandad stad, stirka det lokala utvecklingsarbetet samt
skapa attraktiva offentliga miljoer, dér gator, torg och parker ska vara trygga och
sdkra och ge mdjligheter till moten.

Den andra stadsbyggnadsstrategin bygger pa forstarkta strategiska samband i
staden och regionen genom forbattrad tillgdnglighet till den centrala staden,
planering for nya kommunikationsstrik i sodra och vistra Stockholm, utveckling
av och sidkrade grona samband och omraden. Infrastruktur, kommunikationer,
bebyggelse och gronomraden ska koppla samman olika delar av staden. For
Enskede-Arsta-Vantdr pekas bland annat Arstastraket, Gullmarsplan — Nacka med
sammanbindande stadsdelen Hammarby Sjostad, Nynédsvédgen soderut och mot
Gotgatan och Alvsjd — Hogdalen — Farsta ut som strategiska samband.

Den tredje strategin &r att satsa pa attraktiva och méngsidiga tyngdpunkter —
strategiska omraden - genom att frimja en mangfald av verksamheter dér.
Tyngdpunkterna ska vara tillgéngliga fran andra delar av staden, ha potential att
vixa och samla flera funktioner med kommersiell och offentlig service, kultur,
idrott, verksamheter och bostider. Utpekade tyngdpunkter i Enskede-Arsta-Vantor
ar Hogdalen, som i samradsunderlaget pekas ut som strategiskt omrade i
ytterstaden, och Gullmarsplan och Arstafiltet som pekas ut som strategiska
omrdden i centrala staden.

Den fjirde strategin &r bland annat att fortsétta att starka den centrala staden
genom att vidareutveckla fornyelsen av city, prioritera viktiga ldgen i innerstaden,
skapa en tdt och méngsidig stad i Stockholms nirfororter och satsa pa
stadsutvecklingsomradena. I stora omvandlingsomriden i innerstaden och 1 hamn-
och terminalomraden ska det finnas utrymme for arbetsplatser och bostéder.
Nérfororter behdver kopplas samman med innerstaden och samtidigt ges kvaliteter
i form av grona omraden.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

I detta remissvar har forvaltningen valt att kommentera samradsunderlaget utifran
ett allmént stéllningstagande kring underlagets overgripande innehéll, samt att
kommentera de stadsbyggnadsstrategier som beror stadsdelsomradet. Det géller
framforallt utpekandet av tyngdpunkter och samband.

Forvaltningen anser att samrddsunderlaget 6verlag och pé ett heltickande sétt
behandlar de aspekter som en oversiktsplan for en storstad som Stockholm
behover for att utvecklas i1 héllbar riktning. Underlaget visar pa en ambition och
mojlighet att utgora utgangspunkt for det fortsatta arbetet med dversiktsplanen.
Forvaltningen Onskar att det fortsatta arbetet med den nya dversiktsplanen i hogre
grad konkretiserar var bebyggelse for bostédder och arbetsplatser ska uppforas och
lokaliseras, samt beskriver vilka omraden som inte &r gynnsamma for framtida
exploatering och dér viarden som natur och rekreation istillet har en viktig
funktion. Detta for att byggherrar, exploatorer och savil privata som stadens
planerare ska ha tydliga och langsiktiga riktlinjer.

Hogdalen pekas ut som strategiskt omrade och tyngdpunkt i ytterstaden och
beskrivs som ett utvecklingsomrade for fritid och rekreation. Forvaltningen 6nskar
att Hogdalens roll i sédra Stockholm ges en mer diversifierad beskrivning och roll,
dé omréadet bestar av mycket mer; industriomradet och dess arbetsplatser, tekniska
forsorjningssystem som forsorjer stora delar av Stockholm samt annan
infrastruktur som SL:s depa. Hogdalen utgdr dessutom knutpunkt for
kollektivtrafik, framforallt busstrafik, och har flest pastigande pé tunnelbanans
grona linje soder om Gullmarsplan. I Hogdalen bor 6ver 8 000 ménniskor, och
nidstan 37 000 personer bor 1 det storre omrddet Hagsdtra—Régsved—Hogdalen—
Bandhagen-Orby.

Samrddsunderlaget pekar dven ut narfororter som ska utvecklas till tita och
mangsidiga strategiska omrdden 1 den centrala staden; Gullmarsplan med Globen
och Slakthusomradet samt Arstafiltet. Dessa utgér tva skilda omraden med helt
olika forutsittningar. Gullmarsplansomradet dr bade bostadsomrade, en av
Stockholms mest frekventerade knutpunkter for kollektivtrafik med dver 30 000
pastigande varje dag samt dr foremal for pagiende planering for stora idrotts- och
evenemangsfunktioner. Arstafiltet ir istillet obebyggt och utgor ett
utvecklingsomréde pa lang sikt. I samrddsunderlaget ges omrddena emellertid
samma dignitet fastdn arbetssétt och forutsattningar for att utveckla dem torde vara
visenskilt.
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Vad giller just Gullmarsplan-Globenomradet efterfragar forvaltningen riktlinjer
for vad som ska hidnda med Slakthusomréadet och foretagen dér nir hela omradet
kring Globen och Gullmarsplan ska utvecklas med en tétare stadsbygd, bebyggas
med Stockholmsarenan och utvecklas inom projektet Matstaden. Forvaltningen
Onskar att det fortsatta arbetet med dversiktsplanen i 6kad utstrackning behandlar
just framtida verksamhetsomraden for lattare industri, var dessa ska lokaliseras
och hur de ska utvecklas. For Enskede-Arsta-Vantor giller en sidan aspekt dven
verksamhetsomradet Snositragrand 1 Ragsved, ett omrdde som ligger 1 ett kinsligt
naturomrade, saknar fullgoda 16sningar for vatten och avlopp, som genererar
mycket trafik och for vilket forvaltningen enligt stadsdelsndmndens lokala
utvecklingsstrategi ska verka for en avveckling nir arrendena 16per ut i slutet av
2009.

Samrddsunderlaget har med utpekandet av strategiska omraden i centrala staden
som ambition att innerstaden ska véxa ut utanfor malmarna och stenstadens
grianser, med fortdtning och tydligare stadsstruktur. Forvaltningen anser att det &r
positivt att nyttja centrala ldgen strax utanfor stadskérnan for fler bostdder och fler
funktioner. Samtidigt leder ett 6kat antal bostidder, forbéttrade kommunikationer
och fler attraktioner och funktioner till fler méanniskor i narfororterna, vilket 1 sin
tur leder till 6kat behov av renhéllning, snérdjning, parkering och okat
trygghetsarbete. Det dr darfor viktigt att staden tillmotesgar de nya behov som
uppstér 1 och med ett intensifierat markutnyttjande utanfor innerstaden. Det géller
dven vid stora exploateringsprojekt som Stockholmsarenan, som kan komma att
generera en stor méngd transporter, badde med kollektivtrafik och pd vigarna och
gatorna i omradet.

En stadsbyggnadsstrategi med satsning pé strategiska omraden for att avlasta de
centrala delarna i &r bra, och en jimnare fordelning av arbetsplatser och
bostadsomraden pa sikt dr nodvindig i en vixande stad som Stockholm. Det &r
emellertid viktigt att mindre centrum som servar bostadsomréden utanfor
tyngdpunkternas direkta ndrhet ocksa ges forutsittningar att 6verleva, med tillgdng
till badde kommersiell och offentlig service. Det kan vara svart att upprétthalla och
bor ges uppméirksamhet i den framtida planen. Ett exempel pa detta ér de
konkurrenseffekter som kan uppstd for mindre centrumforetag i Sandsborg och
Dalen da Stockholmsarenan bebyggs och Globens shoppingomrade kompletteras
med ytterligare kommersiella lokaler.

Samspelet mellan strategiska omrdden och samband kan med fordel fortydligas i
det fortsatta planarbetet. Som kartan ser ut nu &r sambanden nagot sporadiskt
utpekade. Overlag ir det svart att tyda om sambanden #r befintliga eller dnskade,
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om de dr kommunikationsstrék eller om det finns andra former av kopplingar.
Forvaltningen saknar samband mellan Arsta och Alvsjo, trots att Sparvig Syds
forlingning fran Alvsjo till Arstaberg via Ostberga och Arstafiltet finns med i
samradsunderlaget. Spar mellan Arsta och Alvsjo ir, enligt forvaltningen, en
forutsittning for att Arstafiltet ska utvecklas héllbart och for att Ostberga ska fa
battre tillganglighet.

Arstaberg utgdr en viktig kollektivtrafikknutpunkt som ges betydelse i samband
med att Arstafiltet pekas ut som strategiskt omrade och Arstastriket som
samband. I och med Citybanan och utvecklingen i omriden kring Arsta;
Arstafiltet, Liljeholmen och Arstadal kommer stationen att spela en stor roll i
stadens transportsystem, med anslutning till lokala tvarforbindelser och pendeltag
samt Okad tillgénglighet till regional- och fjarrtagstrafik. Forvaltningen onskar att 1
den Oversiktliga planeringen lyfta behovet av att utveckla denna viktiga knutpunkt
och att mgjliggora for effektiva byten av transportslag, &ven mellan bil och spar-
eller busstrafik, och att langsiktigt bereda mark for att kollektivtrafiken ska kunna
utvecklas och goras mer attraktiv.

Samband i form av utvecklade kollektivtrafikstrak, som exempelvis straket Alvsjo,
Hogdalen, Farsta och Skarpnick och forslaget pd forlangd tunnelbana frédn
Hagsitra till Alvsjo, bidrar till forbittrad framkomlighet pa tviren, ger mojligheter
till resande med flera trafikslag och forbéttrar tillgédngligheten till viktiga
knutpunkter. Forvaltningen vill i sammanhanget dock papeka att det ar viktigt att
utpekade samband som dven utgdr framtida kollektivtrafikstrak inte endast
planeras som transportstrackor och stationer mellan olika tyngdpunkter, utan &ven
som fungerande sociala och offentliga platser.

Forvaltningen vill slutligen pépeka betydelsen att 1 det fortsatta arbetet fortydliga
en samlad stadsbyggnadsstrategi for att forhindra en planering som i 6kad
omfattning tar grona omraden och parker i ansprak. Den langsiktiga fysiska
planeringen bor dérfor vil viga vilka strak och ytor med grona virden som kan
bebyggas, och vilka som ska sékras pa lang sikt. Forvaltningen 6nskar darfor att
den nya 6versiktsplanen tydligare pekar ut grona tyngdpunkter och grona samband
som skyddas fran exploatering i framtiden. En sddan strategi fortydligar dven vilka
omraden som kan fOrtitas och ges mer utpraglad stadskaraktar.

Bilaga
Stockholms dversiktsplan — samradsunderlag oktober 2008, dnr 2008-19723.
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