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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

ALDREOMSORGSAVDELNINGEN

Handlidggare: Gunweig Hogberg Till
Telefon: 08-508 20 505

Vardigt liv i aldreomsorgen

Svar pa remiss pa "Betiankandet Vardigt liv i aldreomsorgen (SOU
2008:51)”, Dnr 1702/2008

Forslag till beslut
Némnden godkinner forvaltningens tjénsteutlaitande som svar pa remissen.

Gillis Hammar Kristina Goldring
Stadsdelsdirektor Aldreomsorgschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen, dldreroteln, har tilldelat stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-
Vantdr, Rinkeby-Kista, Ostermalm, Aldrenimnden och Stadsledningskontoret att
yttra sig Over en remiss géllande socialdepartementets Betdnkande Virdigt liv 1
dldreomsorgen”.

Utredningens samlade forslag och beddmningar syftar alla till att hdja kvaliteten for
de éldre och att underlétta dldreomsorgens fortsatta forandrings- och
forbattringsarbete.

Forvaltningen &r positiv till utredningens samlade forslag géllande en
viardighetsgaranti for vird och omsorg om dldre kvinnor och mén.

Vad giller ersattning till enskild person vill forvaltningen podngtera att det &r
viktigt, om denna nya lag infors, med tydliga riktlinjer for hur detta skall
tillimpas.

Forvaltningen vill dven framfOra att eventuellt 6kade kostnader for dldreomsorgen
maste kompenseras i ersdttningssystemet for att vardighetsgarantin ska bli
praktiskt mdjlig att genomfora.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-333/2008

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom &dldreomsorgsavdelningen.
Stadsdelsnimndens pensionirsrdd behandlar drendet 2008-09-12. Omedelbar
justering.

Bakgrund

Kommunstyrelsen, ildreroteln, har tilldelat stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-
Vantér, Rinkeby-Kista, Ostermalm, Aldrenimnden och Stadsledningskontoret att
yttra sig ver en remiss gillande socialdepartementets “Beténkande Virdigt liv i
dldreomsorgen”. Remissen ska besvaras senast 2008-09-22.

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att lagga fram forslag om en vérdighetsgaranti for vard och omsorg om
dldre kvinnor och mén. Viardighetsgarantin ska syfta till att tydliggéra for alla vad
dldreomsorgen ska erbjuda och vad de dldre och deras anhoriga kan forvénta sig nir
de behdver dldreomsorg.

Utredningens samlade forslag och bedomningar syftar alla till att h6ja kvaliteten for
de éldre och att underlétta dldreomsorgens fortsatta forandrings- och
forbattringsarbete.

I betdnkandet 1amnar utredningen forslag om;
¢ En nationell viardegrund.
e Stimulansbidrag for att utbilda dldreomsorgens ledare 1 viardegrundsarbete.
¢ Handlednings och informationsmaterial om vardegrundsarbete.
e Redovisning och information till medborgare om kommunens arbete med

vardegrunden.

Bedomningskriterier {or tillsyn av virdegrundens tillimpning.

e Okat inflytande for éldre ver insatser i Aldreomsorgen.

e Krav pa att det i en plan (genomforandeplan) ska framga vad som ska uppnis
med hjélpinsatser och hur de ska genomforas.

e Nationellt instrument for behovsbeddmning.

¢ Stimulansbidrag for kompetensutveckling for bistandshandlaggare.

e Stimulansbidrag for att infora virdegrundsmérkning av verksamheter inom
dldreomsorgen.

o Kommunal befogenhet att utge erséttning till enskilda personer.

Utredningen redovisar &ven beddmningar kring frigor om vérdighetsgarantier,
mdjligheterna att fa leva utifrén sin identitet och personlighet, vardegrundsméarkning
och den dldres mdjligheter till 6kat inflytande nér det giller att [dimna synpunkter
och klagomal som ror de vardagliga insatserna.
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Virdighetsgaranti

Foljande delar bor ingé i en beskrivning av innehall och tillimpning i sidana
vérdighetsgarantier: Hur den nationella vardegrunden tilldmpas, att den enskilde kan
gora egna val inom ramen for de insatser som beviljats den dldre samt anvandningen
av det nationella instrumentet for behovsbedomning som utredningen foreslar ska
utarbetas. Vardighetsgarantin bor dven kunna omfatta den plan i vilken
socialndmnden ska beskriva vad som ska uppnas med insatsen for den dldre och hur
den beslutade insatsen ska genomf6ras (genomforandeplan).

Att kunna leva utifrdn sin identitet och personlighet

Enligt utredningen &r virdighet for dldre kvinnor och mén att sa ldngt som mojligt
kunna fortsétta leva utifran sin identitet och sin personlighet d&ven den dag det blir
aktuellt med insatser fran dldreomsorgen.

Nationell virdegrund

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse om en nationell viardegrund infors 1
socialtjdnstlagen. Virdegrunden anger den inriktning och de forhallningssétt som
ska gélla for dldreomsorgen. Syftet dr att tydliggoéra den ménniskosyn, de
vérderingar och de forhallningssétt som ska gélla i den dagliga verksamheten for
att kvaliteten ska utvecklas och tilliten till 4ldreomsorgen 6ka. Utgdngspunkten for
viardegrunden r att dldre, sé langt det 4r mojligt, ska kunna leva utifrén sin
identitet och personlighet. En viardegrund som ska befédsta en sadan syn pa
vardighet ska enligt utredningen bygga pa tva begrepp, vardigt liv och
vélbefinnande. Till ett vérdigt liv hor integritet sdsom rétt till ett privatliv och
kroppslig integritet, mojlighet att uppritthalla sjalvbestimmande, individanpassning
och delaktighet i beslut och insatser, insatser av god kvalitet och ett gott bemdtande
av den dldre och dennes nérstaende. Till vdlbefinnande hor att den éldre kénner
trygghet och meningsfullhet.

Att leda ett virdegrundsarbete

For att stimulera till virdegrundsarbete inom dldreomsorgen foreslar utredningen
att ett statligt ekonomiskt stimulansbidrag om totalt 200 miljoner kronor infors
som kommuner och privata utforare far ta del av. Stimulansbidraget ska bl.a.
anvindas till ledarskapsutveckling for att implementera vardegrunden.
Utredningen anser att det effektivaste sittet att stimulera till genomslag av
virdegrunden dr att bl.a. satsa pé ledarna inom organisationen. De statliga
stimulansbidragen ska darfor anvindas till kostnader bl.a. for
ledarskapsutveckling.
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Virdegrund - handledning och information

For att stodja ett inforande av vardegrunden i1 dldreomsorgens verksamheter foreslar
utredningen att regeringen uppdrar 4t den myndighet eller den organisation som
regeringen traffar 6verenskommelse med att ta fram ett handledningsmaterial for
tillampning av vardegrunden. For att ytterligare stddja inférandet av virdegrunden
foreslar utredningen att 2 miljoner kronor avsitts for att ta fram ett
informationsmaterial om den nya viardegrundsbestdmmelsen.

Information till medborgarna

Utredningen foreslér att socialtjanstlagen ska kompletteras med en bestimmelse
om att socialndmnden arligen ska offentliggéra hur ndmnden utvecklat och sikrat
kvaliteten 1 dldreomsorgen utifran vardegrunden. Ur ett medborgarperspektiv
méste det vara tydligt vad dldreomsorgen kan erbjuda och vad de dldre och deras
ndrstdende kan forvinta sig nar de behover dldreomsorg.

Bedomningskriterier for tillsyn

For att tillgodose en nationellt likvérdig tillsyn av vardegrunden foreslar
utredningen att Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna far i uppdrag att utveckla
nationella beddmningskriterier utifrén vardegrunden.

Okat inflytande for dldre
Utredningen foreslar att socialtjdnstlagen kompletteras med en bestimmelse om
att den dldre ska, s& langt mdjligt, kunna vélja nér och hur insatserna ska ges.

Fokus pd resultat av insatserna

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors 1 socialtjdnstlagen om att
socialndmnden i genomforandeplaner ska beskriva vad som ska uppnas med
insatsen for den dldre och hur den beslutade insatsen ska genomforas.

Nationellt instrument for behovsbedomning

Utredningen foreslér ett nationellt bedomningsinstrument som ska anvindas vid
utredningar i samband med ans6kningar om bistédnd enligt socialtjanstlagen samt
som underlag for bistandsbeslut. Utredningen foreslér att regeringen ger
Socialstyrelsen 1 uppdrag att i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting
samt eventuellt nigon annan myndighet eller organisation arbeta fram ett sddant
nationellt instrument samt en manual till detta.
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Kompetensutveckling for bistandshandldggare

Utredningen foreslar att ett statligt ekonomiskt stimulansbidrag om totalt 40
miljoner kronor infors som ska anvindas till kunskaps- och kompetensutveckling
for kommunernas bistandshandldggare. Bidraget ska framst anvidndas for att uppna
intentionerna i den nationella virdegrund som foreslas.

Virdegrundsmdrkning

Utredningen bedomer att det vore lampligt med ett frivilligt system for
viardegrundsmirkning av dldreomsorg i savdl kommunalt som privat utford
dldreomsorg. Ett sadant system skulle tydliggora for de dldre och deras
nérstdende vad de kan forvinta sig av utféraren men dven 6ka deras mdjligheter till
inflytande och deras valmojligheter i vardagens omsorg och vard.

Utredningen foreslar att ett statligt ekonomiskt stimulansbidrag om totalt 10
miljoner kronor infors. Bidraget dr avsett att anvdndas for planering och
utveckling av ett system for virdegrundsmérkning och ska kunna sokas av
organisationer som ar lampliga for uppgiften.

Ersdttning till enskilda personer

Utredningen foreslér att en ny lag infors som ger kommunerna befogenhet att ge
ersittning till en enskild person om kommunen inte har verkstéllt ett beslut om
bistdnd enligt socialtjédnstlagen inom skalig tid, eller om kommunen inte kunnat ge
en enskild person det bistind som socialnimnden garanterat.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen &r positiv till utredningens samlade forslag géllande en
virdighetsgaranti for vird och omsorg om dldre kvinnor och mén.
Genomforandeplaner med beskrivningar om hur den beslutade insatsen ska
genomforas tillimpas redan i staden och dessa har en stor betydelse for de
dldres delaktighet nir det géller att den dldre sa 14ngt det 4r mojligt ska kunna
vélja ndr och hur insatserna ska utforas.

Forvaltningen dr dven positiv till ett nationellt beddmningsinstrument.

Vad giller erséttning till enskild person vill forvaltningen poédngtera att det ar
viktigt, om denna nya lag infors, med tydliga riktlinjer for hur detta skall
tilldmpas.

Forvaltningen vill d&ven framfora att eventuellt 6kade kostnader for dldreomsorgen
maste kompenseras 1 erséttningssystemet for att virdighetsgarantin ska bli
praktiskt mojlig att genomfora.

Bilagor
Remiss Betdnkande vérdigt liv 1 dldreomsorgen ( SOU 2008:51)
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