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REMISSVAR PA SKRIVELSE OM
ORGANISATORISK PLACERING AV JOBBTORG

Forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas till Kommunfullméktige som svar pa
remissen.

Gillis Hammar Marie Pettersson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning
Forslaget om ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” Dnr: 3331-1366/2008 ir en
remiss frin Kommunstyrelsen. Forslaget har tagits fram av Stadsledningskontoret.

Jobbtorg startade sin verksamhet 2 januari 2008 med syfte att forsékra stadens
insatser for att fler arbetslosa ska komma ut 1 arbete och ddrmed minska stadens
kostnader for forsorjningsstdd. Jobbtorg ska vara den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska
placeringen av Jobbtorg ér tillfdllig 2008 ska en permanent organisatorisk
placering ges frdn och med 1 januari 2009.

Endast den grupp som kan anses ha forutséttningar att klara arbete eller praktik pa
den Oppna arbetsmarknaden dr idag aktuell for insatser fran Jobbtorgen. Enligt
beslut 1 kommunfullmiktige ska Jobbtorgens mélgrupp utvidgas till att 4ven
omfatta andra mélgrupper: personer med sociala/medicinska skél, sjukskrivna och
personer med fysiska och psykiska funktionshinder fran och med 1 januari 2009.

Stadsledningskontorets beddmning ar att den bésta l10sningen dr en sammanhéllen
organisation inom socialtjanstndmnden fr.o.m. 1 januari 2009. Enligt forslaget ska
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Jobbtorg Stockholm fr.o.m. samma datum ansvara for Jobbtorg, SFI,
rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation for flyktingar, ansvaret for
arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor och samordningsansvaret for
flyktingmottagande.

Enskede —Arsta — Vantdrs stadsdelsforvaltning har ingenting att invinda mot den
organisatoriska placeringen. I 6vrigt har forvaltningen nigra synpunkter pa
forslagen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for arbete och bistand.

Bakgrund

Jobbtorgens verksamheter startade i januari i ar. Malgrupper under 2008 utgdrs
enligt kommunfullméktiges beslut av:

- forsorjningsstodstagare som far forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshetsskal.
- nybesOk som ansdker om forsorjningsstdd av andra skél dar det finns anledning
att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som far forsérjningsstod eller
introduktionsersittning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra tydliga
skil utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i ldern 16-24 ar.

Den organisatoriska placeringen av Jobbtorg dr tillféllig. En permanent
organisatorisk placering ska ges fran och med 2009. Forslaget om organisatorisk
placering av Jobbtorgen har skickats pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder och
socialtjinstndmnden, med begiran om yttrande till kommunstyrelsen senast den
30 augusti 2008. Nedan foljer en sammanfattning av forslaget.

Malgrupper under ar 2009
Enligt beslut i kommunfullmiktige ska Jobbtorgens malgrupp utvidgas till att dven
omfatta
A. Forsorjningsstddstagare som under en tid fatt forsorjningsstod av andra
skil dn arbetsloshet och dir det finns anledning att prova mojligheten att
arbeta helt eller delvis.
B. Insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte far
forsorjningsstod, men som fér stdd i olika former fran stadsdelen och som
behover insatser for att helt eller delvis komma in pé arbetsmarknaden.
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Av beslutet framgar inte tidpunkten d& Jobbtorgen ska ansvara dven for dessa
malgrupper.

Grupp A omfattar personer som far forsorjningsstdd av sociala/medicinska skil
och sjukskrivna personer. Bedomningen é&r att cirka 10 procent i gruppen ar
sjukskrivna som kan vara aktuella for arbetsmarknadsinsatser mot den 6ppna
arbetsmarknaden. I gruppen med forsorjningsstod av sociala eller medicinska skal
bedoms cirka 20 procent vara aktuella for insatser mot den 6ppna
arbetsmarknaden. Totalt berdknas grupp A uppga till cirka 400 personer pa ett
helar. Bedomningen &r att gruppen dr resurskravande eftersom ménga har varit
borta fran arbetsmarknaden under lang tid.

Grupp B ér en ny malgrupp for Jobbtorgen. Sarskild kompetens om
funktionsnedsdttningar och psykiska sjukdomstillstdnd forutsatts for denna grupp,
vilket saknas pa Jobbtorgen idag. Sarskilda EU-medel soks for att 1 projektform
utveckla metoder for att stodja personer med neuro- psykiatriska funktionshinder
att komma in pa arbetsmarknaden. Under ar 2009 ska Jobbtorg Stockholm inga
som en samverkanspart i planerade aktiviteter som riktar sig till personer med
psykisk och fysisk funktionsnedséttning som inte far forsorjningsstod.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Samarbeta 6ver kommungrénser blir allt viktigare for att tillvarata befintlig
arbetskraft och skapa mojligheter for personer som idag stir utanfor
arbetsmarknaden. Inom flyktingmottagningen och vuxenutbildning/SFI finns
samma trend till regional samverkan. De nya riktlinjerna for den europeiska
socialfonden betonar vikten av regional samverkan.

Stadens arbetsmarknadsétgiarder behdver utvecklas och samordnas sé att
resurserna anvinds pd bésta sitt. Stadsledningskontorets beddmning ar att
nedanstidende verksamheter berors:
e Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)
Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)
Kommunal vuxenutbildning (utbildningsnimnden)
Rekryteringsprogrammet (utbildningsnidmnden)
Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar under
introduktionsperioden (stadsdelsndmnden)
e Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor
(socialtjdnstndgmnden)
e Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning
(stadsledningskontoret).
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Stadsdelningskontoret anser ocksé att fragan om all flyktingmottagning ska
inkluderas i en gemensam organisation bor utredas. Regeringens utredning
”Egenansvar - med professionellt stod” (SOU 2008:58) om insatser som
paskyndar och 6kar mojligheterna for nyanlédnda flyktingar att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor beaktas i1 utredningen. Ett av forslagen i1 den statliga
utredningen dr att kommunernas ansvar for introduktion av nyanldnda utldnningar
upphor och forlaggs till en statlig myndighet (ex. Migrationsverket alt.
Arbetsformedlingen). Stadsdelningskontoret anser darfor att det &r bra att invinta
den statliga utredningen innan stillning tas till ansvarsfordelningen av
flyktingmottagandet i Stockholm. En eventuell gemensam organisation for stadens
flyktingmottagande kan ske fran och med ar 2011. Enligt forslaget kan staden
uppna vinster och bli en stark aktor i ett regionalt utvecklingsarbete genom att
samordna ansvar for SFI och vuxenutbildning, flyktingmottagning och
arbetsmarknadsfragor. Nedan beskrivs nagra av argumenten for detta.

SFI riktar sig bland annat till arbetsfora nyanldnda flyktingar. Cirka 50 procent av
de elever som ldser svenska pa SFI anses ocksd vara mélgrupp for Jobbtorgen.

Vuxenutbildningen bestar av vuxenutbildning, sarvux och kvalificerad
yrkesutbildning. Genom samordning av arbetsmarknadsinsatser och
vuxenutbildning kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser kombineras med
kvalificerade yrkesutbildningar. Stadsdelningskontorets bedomning &r att om SFI
och Jobbtorgen samorganiseras kan béttre resultat uppnés och verksamhetens
upphandlingar effektiviseras.

Rekryteringsprogrammet har till uppgift ér att slussa flyktingar ut i arbetslivet via
forberedande yrkessvenska och yrkesutbildningar. Rekryteringsprogrammet har
god kontakt med niringslivet och har hog andel deltagare som fatt arbete.
Stadsdelningskontoret foreslér att programmet ska ingd i en sammanhallen
organisation for arbetsmarknadsinsatser. Resurser kan dven samordnas med SFI
och Jobbtorgen om dessa finns i samma organisation.

Stadens gemensamma samhdllsinformation for flyktingar ansvarar
stadsdelsndmnderna for under introduktionsperioden. Denna information kan
skilja sig 4t mellan stadsdelsnimnderna, vilket stadens revisorer har kommenterat
(rapport nr 03, 2007). Stadsdelningskontoret menar att Jobbtorgen dérfor bor ha
ansvar fOr att ge en likvérdig samhéllsinformation, oavsett var i staden flyktingen
bor.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning ligger idag pa
stadsdelningskontoret medan stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm.
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Utbildningsndmnden har driftansvaret. Eftersom uppskattningen &r att 90 procent
av samtliga flyktingar kommer till Jobbtorgen, bor dven det Gvergripande
samordningsansvaret finnas hos den naimnd dér Jobbtorgen placeras
organisatoriskt.

I dagsldget ansvarar stadsdelsndmnderna for flyktingmottagande och Jobbtorgen
for arbetsmarknadsinsatserna. Vuxna arbetsfora flyktingar ska hénvisas till
Jobbtorgen, efter att en introduktionsplan dr framtagen. Stadens revisorer
konstaterar (rapport nr 03, 2007) att stadsledningskontoret och stadsdelndmnderna
inte uppfyllt intentionerna att skilja flyktingmottagandet fran socialtjénstens
verksamhet, da flyktingmottagandet oftast organiseras inom socialtjénsten.

For att tydliggora mottagandet av flyktingar bedomer Stadsledningskontoret att
detta kan samordnas med arbetsmarknadsorganisationen, sédrskilt som det &r
vanligt att flyktingar flyttar inom staden. Fem stadsdelsndmnder har hogt
flyktingmottagande och egen organisation for detta. Ovriga stadsdelsnimnder
saknar stordriftsfordelar som en gemensam organisation skulle kunna innebéra.
Nackdelen med att flytta flyktingmottagandet till Jobbtorgen &r att barn,
ungdomar, personer med funktionsnedsittning och dldre ingér bland flyktingar,
vilka inte 6verensstimmer med Jobbtorgens malgrupper. Stadsledningskontoret
bedomer dock att dessa grupper dr sma. Fordelarna att flytta ansvaret fran
stadsdelsndmnderna dvervédger nackdelarna, men ytterligare utredning krévs. En
eventuell flytt av myndighetsutdvning bor ske tidigast ar 2011.
Stadsledningskontoret hinvisar dven hir till regeringens utredning (SOU 2008:58)
med forslaget att kommunernas ansvar for flyktingmottagning flyttas till staten.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsdttningsfidgor har
Socialtjdnstnimnden, som dr stadens arbetsloshetsnimnd. Inom nuvarande
organisation for Jobbtorgen rader oklarheter kring detta ansvar, vilket bor
fortydligas sa att endast en ndmnd har ansvaret for dessa fragor.

Gemensam organisation 2009

Stadsledningskontoret foreslar att foljande arbetsuppgifter Gverfors till en
gemensam organisation ar 2009:

Jobbtorg Stockholm

Svenska for invandrare (SFI)

Rekryteringsprogrammet

Samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning
Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfrgor
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Organisatorisk placering
Av tjénsteutldtandet fran stadsdelningskontoret framgar fordelar och nackdelar
med tre forslag till organisatorisk placering:

e Del av forvaltning under befintlig fackndmnd

o Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsndamnd

e Egen forvaltning under egen nimnd

Stadsledningskontorets bedomning dr att den bésta 16sningen dr en sammanhallen
organisation inom socialtjdnstndmnden. Socialtjanstndmnden foreslas fa i uppdrag
att till den 1 januari 2009 genomfora foreslagen organisationsforédndring. En
revidering av reglemente for kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden,
utbildningsnimnden och stadsdelsndmnder foreslas enligt bifogade bilagor.

Forvaltningens forslag

Enskede —Arsta — Vantdrs stadsdelsforvaltning har ingenting att invinda mot den
organisatoriska placeringen. Tanken med forslagen att forbéttra verksamheter for
att fler ska komma i arbete &r viktig. I 6vrigt vill forvaltningen understryka nagra
synpunkter pa forslaget.

Socioekonomiska faktorer som till exempel andel personer med utldndsk harkomst
som behover tolk och andel personer med ldgre utbildningsgrad har inte beaktats
vid planeringen av Jobbtorg. Dessa faktorer paverkar
genomstromningshastigheten och dr troligen en av orsakerna till att personer i
dagsldget inte kommer ut i arbete 1 tinkt utstrackning.

I férvaltningens remissvar om Jobbtorg hosten 2007 papekades att den nuvarande
mélgruppen i Enskede- Arsta- Vantor i huvudsak star lingre bort frin
arbetsmarknaden, kriver en lingre tidsinsatser och har svarare att tillgodogora sig
erbjudna aktiviteter. Om upphandlingen av aktiviteter inte nar syftet att vara en
mojlighet till att komma in pd arbetsmarknaden blir foljden istillet
inldsningseffekter. Arbetslosa som far fel matchade insatser kommer efter sex
manader fortsétta vara forsorjningstodstagare. Inldsningseffekten forsdmrar
personens mojlighet till arbete och stadsdelsforvaltningarna i fororternas budget.

Stadsledningskontoret konstaterar att i tertialrapport 1 att Jobbtorgen &r pa god vig
att uppnd forvéntade effekt framdver dven om langtidsarbetslosa med ekonomiskt
bistand bedoms dven fortséttningsvis ha svart att komma in pa arbetsmarknaden.
For Enskede - Arsta- Vantors del syns forviintad effekt inte uppnés.
Stadsdelsnamndens budget ar berdknad utifran att 130 hushall per ménad 6vergér i
egen forsorjning genom sysselsdttning. Under perioden januari — maj har totalt
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104 deltagare pa Jobbtorg fran stadsdelen fatt egen forsérjning. Forslaget om att
Jobbtorg ska emot nya grupper fran och med 2009 kriaver déarfor mer forberedelser
an vid inférandet av Jobbtorg.

Alla arbets- och rehabiliteringsinsatser kommer fran och med 1 januari 2009 att
ligga pa Jobbtorg. Forvaltningen anser att da bor Jobbtorg dven ha ansvar for OSA
och feriearbete. En oklarhet i forslaget ar att inget i malgruppsbeskrivningen finns
angivet om vem som ska ha ansvaret for kommunens uppfoljningsansvar av 16-19
-aringarna.

I 6vrigt finns 1 forslaget en medvetenhet om att personalens kompetens for att sa
sméaningom arbeta med den sa kallade malgruppen B: fysiskt och psykiskt
funktionshindrade kraver framforhéllning.

Om malgruppen for Jobbtorgen blir storre dr det an mer angelédget att se Gver
personaldimensioneringen. Antalet aspiranter per handldggare varierar redan idag.
Jobbtorg i innerstaden har férre aspiranter per handldggare jaimfort med Jobbtorg i
fororterna.

Flyktingmottagandets organisering behover utredas ytterligare som forslaget
anger. Flyktingmottagandet i Enskede - Arsta — Vantdr hade 64 procent av
deltagarna som gick ut i egen forsorjning ar 2007. Andelen flyktingar som é&r
sjalvforsorjande efter introduktion uppgar for narvarande till 14 procent {for hela
staden. Malvéardet for aret dr 50 procent.

Det finns & ena sidan fordelar med en samordning med Jobbtorgen, men & andra
sidan finns statlig utredning som berdr omradet och som bor invéntas. |
flyktingmottagandet ingar d&ven ungdomar, personer med funktionsnedsittning och
dldre som inte dverensstimmer med Jobbtorgens malgrupper, for vilka ndrmare
overviaganden om bista organisering bor goras.

Revisionsrapporten om flyktingmottagandet som stadsledningskontoret hinvisar
till genomfordes strax efter omorganisationen av flyktigmottagandet och fa

stadsdelsforvaltningar ingick.

Arbetet med samhéllsinformation till nyanldnda flyktingar som &r i behov av

mycket information dr tidskrdvande eftersom informationen maste ges genom tolk.

Indelning i sprakgrupper och ibland i nivaer, &r da nddvéndig. Detta medfor
omfattande organisatoriskt arbete, dir frinvaro fran aktiviteter villkoras mot
introduktionsersittning. Det kan antas vara littare att organisera
samhéllsinformationen i nérhet till flyktingmottagningen. Mgjligheter att f6lja upp
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och ibland vidareutveckla informationen efter behov blir storre dn 1 stora
organisationer.

Forvaltningen ser att en dverforing av samhallsinformation fran
flyktingmottagandet endast bor ske om och nér en samlokalisering av
myndighetsutdvning av introduktionserséttning kan genomforas samtidigt. Det &r
viktigt att information och mottagande hinger samman. En stegvis 6verforing
medfor bristande samordning och kontroll, 6kad administration och ger en sdmre
bild av personers individuella behov av information. Dessutom kommer
flyktingmottagandet att bli sé liten att det gar upp 1 socialtjénsten, vilket betonas
inte vara onskvért. Det bésta vore darfor att fatta beslut efter att bade stadens
utredning och regeringsuppdraget ar klart.

Bilaga
Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande 2008-05-19.
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