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Forslag till beslut

Forvaltningens tjdnsteutldtande aberopas som svar pa remissen till Kommun-
styrelsen.

Gillis Hammar Margaretha Selin
Stadsdelsdirektor Avd.chef individ och familjeomsorgen
Sammanfattning

Utredningen foreslar att tillsynen inom hélso- och sjukvard och socialtjinst fors
samman till en myndighet och integreras savil organisatoriskt som i det operativa
tillsynsarbetet. I ett forsta steg fors ldnsstyrelsernas tillsyns- och tillstdndsverk-
samhet inom socialtjdnsten over till Socialstyrelsen och sammanf6rs med Social-
styrelsens regionala tillsynsenheter for hélso- och sjukvérden. I ett andra steg
bildas en renodlad tillsynsmyndighet genom att tillsynsverksamheten bryts ut fran
Socialstyrelsen.

Utredningen innehéller ocksa flera nya inslag 1 tillsyn. Forvaltningen vill sérskilt
uppmérksamma forslaget om en forsoksverksamhet under tre ar med tillsyns-
ombud for barn placerade i familjehem. Detta kan vara ett sitt att 6ka barnens/de
ungas inflytande over varden.

Forvaltningen anser att malsattningen med en samordnad tillsyn &r god. Det ar
dock svért att bedoma mojligheterna att realisera forslaget fullt ut, da vigen frn
teori till praktik kan vara lng.

Forvaltningen stodjer inte forslaget till finansiering av de 6kade kostnaderna for
den samordnade tillsynen, som innebdr en motsvarande minskning av anslagen till
utvecklingsprojekt.
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Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom individ- och familjeomsorgen. Forslaget om samord-
nad och tydlig tillsyn berdr ocksa verksamheter inom omsorgen for dldre och per-
soner med funktionshinder samt tillsynen inom hilso- och sjukvérd.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har sént ut Statens Offentliga Utredning, SOU 2007:82, pé re-
miss till Ostermalms och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnder med en re-
misstid som stricker sig till 31 januari 2008.

Remissunderlaget Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjdnsten” &r omfattande
och innehéller 612 sidor att hdmta fran webben pa http://www.regeringen.se/ un-
der fliken ’Publikationer”.

Utgangspunkter for utredningen

Tillsynen over socialtjansten har under senare ar granskats i olika sammanhang av
Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer och Riksrevisionen. Aven riksdagen har
beslutat om tillkdnnagivanden som ror tillsynen.

Riksrevisionsverktes granskning av tillsynsmyndigheternas tillsyn av behandlings-
hem for barn och ungdomar 2001

Granskningen géllde tillsynsmyndigheternas forutsittningar att bidra till kvalitet
och sdkerhet i varden for barn och unga pé sé kallade hem for vérd eller boende
(HVB). Vid granskningen konstaterades att andelen enskilda HVB har fortsatt att
oka och de barn och ungdomar som placerats pa HVB upplevs ha en allt svarare
problematik. Om tillsynen ska kunna uppticka visentliga brister bor den enligt
RRYV ske kontinuerligt och med téta intervaller. RRV konstaterade vid granskning-
en att lansstyrelserna inte lyckades na upp till de mal de sjédlva formulerat och att
ménga lansstyrelser saknade en riskbedomning som utgangspunkt for prioritering-
ar 1 tillsynen. Enligt RRV var kommunens medverkan i tillsynen éver HVB-varden
1 vissa lén, en forutséttning for en effektiv tillsyn. Flera rekommendationer l&dmna-
des utifran granskningen bl.a att Socialstyrelsen borde komplettera statistiken
inom barn- och ungdomsvarden med uppgifter om antalet enskilda och kommuna-
la HVB samt antalet platser pa respektive hem. Vidare ansag RRV att kommuner-
nas roll i den 16pande tillsynen borde fortydligas och att regeringen borde klargora
ansvarsfordelningen mellan lansstyrelse och kommuner.

Riksdagens revisorers granskning av familjehemsvarden (Férs.2002/03 RRS)

I denna granskning foreslogs att staten skulle ta initiativ till utarbetandet av en
nationell strategi for familjehemsvérdens ldngsiktiga utveckling. Revisorerna fore-
slog vidare utarbetande av kriterier som klargor skillnaden mellan vad som ér fa-
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miljehem och vilka krav som kan stéllas pa ett HVB {or att skilja det fran ett fa-
miljehem. Ett annat forslag var att genomfora en satsning for att underlétta kom-
munernas arbete med att rekrytera fler familjehem och revisorerna pekade pa be-
hovet av regionalt samarbete rorande rekrytering av familjehem mellan landets
kommuner. Revisorernas forslag foreslogs ingé i en utredning om den sociala
barn- och ungdomsvérden. Den utredningen hade inget sirskilt uppdrag vad gillde
tillstdnd och tillsyn, da regeringen avsag att utreda fragorna om tillsyn i sérskild
ordning. Kommittén behandlade dnda kort dessa fragor och redovisade sina for-
slag i betdnkandet “Kéllan till en chans- Nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvérden” (SOU 2005:81).

Regeringens skrivelse och Riksdagens revisorers forslag inom dldreomrddet
Regeringen angav i skrivelsen (Skr.2002/03:30) att den statliga tillsynen &r ett
viktigt instrument som syftar till att trygga de enskildas rittssdkerhet samt séker-
stélla att insatser inom socialtjdnsten och hilso- och sjukvérden dr av god kvalitet.

Granskningen av nationella mdl i kommunernas dldreomsorg

Riksdagens revisorer granskade pa eget initiativ statens styrning av kommunernas
dldreomsorg (Fors.2002/03:RR4). Utgangspunkten for revisorernas granskning var
socialtjdnstlagens bistandsbeslut om stod for de dldres livsforing for behov som
inte kan tillgodoses pa annat sdtt. Granskningen genomfordes i huvudsak som en
nationell inventering och avsag frimst andra halvan av 1990-talet. Under gransk-
ningen kunde konstateras att forutsittningarna for kommunernas dldreomsorg
hade kraftigt fordndrats under 1990-talet och de éldres lagliga réttigheter och de
nationella mél som riksdagen nyligen hade markerat, var allvarligt dsidosatta. Nar
det gillde ansvaret for bristerna menade revisorerna att Socialstyrelsen gjort en
alltfor snav tolkning av sitt redan sndva normeringsmandat. Kommunerna hade
didrmed lamnats utan viagledning for sina bistandsbeslut.

Riksdagens revisorers granskning av Statens institutionsstyrelse

Granskningen var inriktad pd kvaliteten i behandlingen, forskning och utveck-
lingsarbete samt uppfoljning och kontroll av verksamheten. Resultatet redovisades
i rapporten “Med tvang och god vilja- vad gor Statens institutionsstyrelse?”’
(2002/03:1)

Revisorerna ansdg att en oversyn av utformningen av LVM avseende tvingsvér-
dens mal och tidsméssiga omfattning behdvdes och att en ny utredning borde till-
sdttas for uppgiften. Vidare foreslog revisorerna att SiS borde ges 1 uppdrag att
utveckla insatser for att underlétta for institutionerna att implementera metoder
som har vetenskapligt stod. Ett annat forslag var att SiS skulle f& i uppdrag att
konkretisera mélen for verksamheten vid institutionerna och att tydliggora kriterier
for ndr mélen ska anses vara uppfyllda. Revisorerna foreslog ocksa att SiS skulle
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ges 1 uppdrag att prioritera uppfoljning som leder till bittre kunskap om vardens
resultat samt utveckla uppfoljningen sé att samband mellan resultat och behand-
lingsinsatser léttare kan identifieras. Nér det géllde tillsyn anfordes i rapporten att
SiS ansvarar bade for tillsyn, drift och utveckling av verksamheten vid institutio-
nerna. Revisorerna framholl i rapporten att de dubbla rollerna innebér ett trovér-
dighetsproblem. En oberoende och trovirdig tillsyn av verksamheten maste enligt
revisorerna utdvas av en instans utanfor myndigheten.

Riksrevisionens granskning av insatsen personlig assistans till funktionshindrade
Resultatet av granskningen presenterades i rapporten “Personlig assistans till funk-
tionshindrade” (RiR2004:7). Riksrevisionen fann att de lagar och riktlinjer som
styr insatsen personlig assistans ldmnar stor utrymme for tolkning. Innehéllet 1 ett
beslut om assistanserséttning kan dérfor bero pa vilken forsékringskassa och vil-
ken handlaggare som utreder drendet. Likvardiga bedomningar &r svara att uppna,
vilket kan leda till brister i rattssékerheten for dem som lagarna finns till fér. Som
helhet anses lagstiftningen om assistanserséttning vara mycket svar att tillimpa.
Vare sig tillstand eller tillsyn krévs for att anordna personlig assistens. Nér det
gillde behov av fordndringar pa kort sikt ansag Riksrevisionen bl.a. att tillsyn av
verksamheten personlig assistans borde inforas for alla assistansanordnare och att
tillstdnd borde krivas for privata assistansanordnare.

Riksrevisionsverkets rapport om statens tillsyn éver hdlso- och sjukvdrd
Riksrevisionsverket granskade Socialstyrelsens tillsynsverksamhet med utgéngs-
punkt fran frdgan om den statliga hélso- och sjukvardstillsynen sjdlv kan planera
och genomfora sin verksamhet utifrdn bedomd visentlighet och risk och samtidigt
ha beredskap for att klara det ovédntade. Resultatet redovisades i rapporten “’Statens
tillsyn over hélso- och sjukvard- en effektivitetsrevision (RRV 1996:23).

I rapporten ldmnade RRV dels forslag som 1 huvudsak berdrde hilso- och sjukvar-
dens egenkontroll dels ett forslag om en 6versyn for att omprova myndighetsan-
svaret for den statliga Gversynen over savél socialtjanst som hilso- och sjukvard.
Den foreslagna dversynen borde enligt RRV ha den inriktningen att en enda myn-
dighet ges det samlade tillsynsansvaret for sdvil socialtjinst som hélso- och sjuk-
vard.

Kommittén om hdlso- och sjukvardens finansiering och organisation (HSU 2000)
Kommittén berdrde frdgan om Socialstyrelsens dubbla roller, dels att utveckla och
faststélla kriterier for god vard och forebyggande insatser och dven ge rdd och stod
om dessa, och att dels genom tillsynen granska att verksamheterna foljer vad
Socialstyrelsen faststillt att gélla. Kommittén foreslog darfor att Socialstyrelsens
verksamhet skulle ses 6ver med syftet att belysa tillsynsverksamhetens organisa-
tion.
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Socialutskottets betinkande Aldreomsorg 1996/97

I detta pekade utskottet pa att tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden forstirkts ge-
nom en ny lag frdn den 1 januari 1997 och anforde att granserna mellan kommu-
nernas socialtjdnst och hélso- och sjukvarden i vissa avseenden luckrats upp, vil-
ket gor det svarare for den enskilde att veta vart han/hon ska vénda sig med syn-
punkter pd omsorgen och eventuella klagomal. Utskottet anség att det borde over-
vigas om tillsynen kan ldggas pa samma myndighet for savél socialtjdnsten som
hélso- och sjukvérden.

Socialstyrelsens rapport "Forekom overgrepp och krdnkningar vid institutioner
inom den sociala barnavdrden 1950-1980?"

Enligt den uppskattning som redovisas i rapporten har minst 100.000 barn mellan
1 och 18 ar varit i institutionsvard i Sverige vid minst ett tillfdlle under &ren
1950-1980. Enligt rapporten gar det inte med nuvarande kunskap att bedoma om-
fattningen av regelbundna eller systematiska krankningar, dvergrepp och vanvard
vid institutioner under den angivna tiden. En sérskild utredare (dir.2006:75), med
uppdrag att granska allvarliga 6vergrepp och vanvérd vid institutioner och famil-
jehem inom den sociala barnavarden, har kommit med en delrapport till regering-
en i augusti 2007. I rapporten anges att det samlade intrycket fran de intervjuer
som genomforts &r att flertalet intervjuade frdn bade institutioner och fosterhem
bir med sig svara trauman och smirtsamma minnen frén fysisk och psykiskt miss-
handel, sexuella dvergrepp, forsummelse och vanvérd. Nér det géller tillsynen
anges intrycket hittills vara att denna inte har fungerat tillfredsstillande.

Riksrevisionens granskning av statlig tillsyn av bostad med sdrskild service enligt
LSS

Riksrevisionen har genomfort en granskning av den statliga tillsynen och norm-
givningen for LSS-insatsen bostad med sérskild service. (RiR2007:1)

Tre delfragor har dirvid varit foremal for 6verviganden:
e Har Socialstyrelsens normgivning och uppfoljning av insatsen bostad med
sdrskild service for vuxna enligt LSS varit tillrdcklig?
e Har lansstyrelsernas tillsyn av insatsen bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS varit tillracklig?
e Har lansstyrelsernas uppfoljning och anviandning av sanktionsinstrument
varit tillracklig?

Vigledande for granskningen har varit att sétta den enskildes ratt i centrum. LSS
ar en rattighetslag och insatsen bostad med sarskild service ér riktad mot grupper
av medborgare som dr 1 sdrskilt behov av samhillets stod. Ansvaret for tillsyn av
LSS dr delat mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Riksrevisionen gor be-
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domningen att Socialstyrelsens normgivning har varit tillrdcklig men att det inom
vissa omraden kan finnas behov av ytterligare vigledande information. Nar det
géller tillsynen gor Riksrevisionen bedomningen att Socialstyrelsen med de be-
gransningar som har legat 1 den otydliga rollen, tillrackligt vl fullf6ljt uppgiften
som ansvarig myndighet for den centrala tillsynen. Daremot dr bedomningen att
lansstyrelserna tillsyn av kommunala verksamheter sker alltfor séllan.

I rapporten tas upp att ldnsstyrelserna gor olika bedomningar av i vilka fall man
ska uttala kritik mot en kommun eller verksamhet. Lénsstyrelserna kan sedan 2002
ansOka om sanktionsavgift mot kommuner som inte verkstéller en om insats enligt
LSS och antalet ej verkstdllda domar har minskat sedan dess. Antalet ej verkstillda
kommunala beslut om LSS- insatsen bostad med sérskild service for vuxna okat.
Lénsstyrelsen har i sédana fall inte ndgon annan mdjlighet att pdverka kommunen
an genom att uttala kritik. Frdnvaro av beslut och det faktum att beslut inte verk-
stdlls kan inte heller 6verklagas av individen. Riksrevisionens samlade beddmning
ar att den nuvarande organiseringen och utformningen av den statliga kontrollen
av LSS inte uppfyller de krav som bor stillas pa tillsyn av en rattighetslagstiftning.
Regeringen har gett Socialtstyrelsen och lansstyrelserna i uppdrag att samverka for
att uppnd en storre samordning.

Tidigare utredningar

Flera olika utredningar och dversyner av sdvil hélso- och sjukvarden som social-
tjdnsten har patalat behovet och ndodviandigheten av att sammanfora hilso- och
sjukvardstillsynen med socialtjénsttillsynen.

Forutom de rapporter/skrivelser som namns ovan diskuterade redan Socialtjinstut-
redningen i sitt slutbetinkande “Socialtjdnst i utveckling” (SOU 1999:97) forde-
larna med att skapa ett sirskilt fristdende tillsynsverk for hilso- och sjukvérds- och
socialtjansttillsyn.

Ansvarskommittén har haft till uppgift att analysera dagens samhéllsorganisation
och bedoma om det krévs fordndringar av uppgiftsfordelning och struktur for att
klara de utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att
stdllas infor. Kommitténs forslag har presenterats i slutbetdnkandet "Héllbar sam-
héllsorganisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10). I forslagen ingar en ny
sammanslagen tillsynsmyndighet for socialtjansten och hélso- och sjukvarden med
en egen regional tillsynsorganisation samt att en tillsynsdelegation inréttas vid
lansstyrelsen 1 varje region.

Vad som ingar i begreppet tillsyn har behandlats i flera utredningar med olika for-
slag till definitioner. Olika dvervdganden har ocksé gjorts om var tillsynen 6ver
hilso- och sjukvard och socialtjanst organisatoriskt bast bor ligga for att uppfylla
de krav som stéllt pd tillsynen.
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Utredningens overvaganden och forslag till forandring

Det innebir att skapa en tillsyn som ér:

e stark i betydelsen att tillsynsmyndigheten har effektiva befogenheter och
sanktionsmgjligheter om brister inte korrigeras, riatt kompetens, andamals-
enliga tillsynsmetoder och tillrdckliga resurser,

e 1ydlig i betydelsen att tillsyn ges en i socialtjanstlagen och lagen om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade klart avgransad och tydlig
definition. Samtidigt ska tillsynsmyndighetens uppgifter renodlas och ha
fokus pa tillsyn och tillstand.

e mindre sdarbar i betydelsen att den operativa tillsynens kompetens och re-
surser dr sa stora att tillsynens kvalitet och omfattning inte blir lidande av
tillfalliga vakanser, sjukdom, utbildning och semester,

e samordnad pa sa sitt att tillsynen av socialtjdnsten och hélso- och sjukvar-
den slés ihop till en gemensam tillsynsmyndighet och integreras savil or-
ganisatoriskt som metodmassigt

o strukturerad pa sa sitt att tillsynen bedrivs systematiskt pa ett enhetligt och
likvardigt sétt 6ver hela landet genom att ha samma arbetssétt, metoder och
beddmningskriterier,

e effektiv i s& motto att den utovas med langsiktig planering, tydlig priori-
tering och ir strategisk, kompetent, tillginglig och professionell.

Samordnad tillsyn 6ver hdlso- och sjukvard och socialtjinst

Utredningen foreslar att tillsynen inom hélso- och sjukvard och socialtjinst fors
samman till en myndighet och integreras savél organisatoriskt som i det operativa
tillsynsarbetet. I ett forsta steg fors ldnsstyrelsernas tillsyns- och tillstdndsverk-
samhet inom socialtjansten dver till Socialstyrelsen och sammanfors med Social-
styrelsens regionala tillsynsenheter for hélso- och sjukvérden. I ett andra steg
bildas en renodlad tillsynsmyndighet genom att tillsynsverksamheten bryts ut fran
Socialstyrelsen. Den renodlade tillsynsmyndigheten ska ha en regional organisa-
tion. Om Ansvarskommitténs forslag, om att inrdtta en tillsynsdelegation vid léns-
styrelsen 1 varje region med uppgift att samordna statlig tillsyn i regionen, forverk-
ligas, ska tillsynen for hélso- och sjukvard och socialtjinst finnas representerad.
Utredningen foreslér vidare att de patientndmnder som finns 1 varje landsting och
kommun ocksa ska stddja och hjdlpa minniskor aktuella inom socialtjinsten.
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Tillsynen av Statens institutionsstyrelses institutioner

Tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner ska vara en uppgift for
den tillsynsmyndighet som utredningen foreslagit. Dt fordndrade tillsynsansvaret
innebédr dock ingen fordndring av SiS ansvar for kvalitetskontrollen inom myndig-
heten.

Tillstandspliktig verksamhet

Utredningen foreslér att det ansvar for den 16pande tillsynen av enskilt driven
verksamhet enligt socialtjdnstlagen och lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) som idag avilar kommunerna i framtiden ska vara
en statlig uppgift. Tillsynsmyndigheten bor ha ansvaret dven for denna tillsyn.
Utredningen foreslar ocksa att en anmilningsskyldighet infors for kommuner och
landsting som driver sddan verksamhet enligt socialtjdnstlagen och LSS.

Definition av tillsynsbegreppet

En definition av tillsynsbegreppet ska enligt utredningens forslag inforas i social-
tjénstlagen, LSS och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa sjukvardens omra-
de (LYHS) som innebdr att tillsyn dr granskning av att socialtjanst och hilso- och
sjukvard uppfyller de krav som framgar av lagar, forordningar och foreskrifter.
Tillsynen ska dven omfatta de malbestimmelser som finns i dessa lagar och villkor
som meddelats i beslut i enlighet med lag, forordning eller foreskrift. Att 1imna
rdd och rekommendationer i samband med tillsyn &r en del av uppdraget. I till-
synsrollen ligger ocksé att sprida de erfarenheter som fis genom tillsynen. Héri-
genom ska myndigheten stddja hélso- och sjukvirden och socialtjdnsten, forebyg-
ga skador och eliminera risker i hilso- och sjukvarden samt forbattra forutsatt-
ningarna for en god kvalitet i socialtjénsten.

Sanktionsmaojligheter och tillsynsinstrument

Tillsynsmyndigheten foreslés fa utokade sanktionsmojligeter och forutséttningarna
ska sa 1dngt mojligt vara overensstimmande inom hélso- och sjukvéirden och soci-
altjansten. Vid missforhéllanden som innebér fara for liv, hilsa eller personlig sé-
kerhet 1 6vrigt ska tillsynsmyndigheten kunna forbjuda fortsatt verksamhet, bade
enskild, kommunal och statlig sadan, utan foregaende foreldggande.

Lex Sara

Den anmélningsskyldighet, Lex Sara, som idag géller inom omsorgen om dldre
personer och personer med funktionshinder foreslas gilla inom hela socialtjansten
och vid SiS institutioner. Om inte missforhallanden avhjélps utan dréjsmél, ska
ndmnden eller SiS myndighetsledning anmaila forhéllandet till tillsynsmyndighe-
ten. Anmilningsskyldigheten ska dven gélla inom yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet inom socialtjansten.
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Normering m.m.

Utredningen foreslér att ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att meddela sddan foreskrifter som behovs till skydd
for enskildas, liv, personliga sdkerhet eller hilsa nir det giller 4renden och insatser
som for enskilda inom hela socialtjénsten, ska inforas i socialtjdnstlagen. Ett sa-
dant bemyndigande bor dven inforas 1 LSS nér det géller alla insatser enligt 9§
LSS. Tillsynsmyndigheten bor vid metodutveckling for tillsynsarbete utarbeta
bedomningskriterier och ta till vara det stdd som indikatorer kan vara for tillsynen.

Tillsynsmyndighetens uppdrag
Myndighetens uppdrag, vilket i ett forsta steg anfortros Socialstyrelsen ska vara
o att utdvas tillsyn 6ver socialtjansten och hélso- och sjukvarden samt den
verksamhet som bedrivs vid SiS institutioner
o tillstandsgivning enligt socialtjdnstlagen och LSS
o mottagare i de avseenden som anmilningsplikt foreligger enligt social-
tjanstlagen, LSS och LYHS
o att integrera barn- och jamstilldhetsperspektiv i tillsynsarbetet och detta
ska framga av myndighetsinstruktionen
o att ha ett formaliserat samarbete med Liakemedelsverket och i steg tvd med
Socialstyrelsen dédr samarbetet ocksa ska avse utvecklingsfragor. Kravet péd
samarbete bor framga av respektive myndighets instruktion.

Tillsynsmyndighetens centrala och regionala uppgifter

En ny sammanhallen tillsynsmyndighet for hdlso- och sjukvard och socialtjénst
med regionala tillsynsenheter skapar enligt utredningen forutséttningar for en en-
hetlig och likvérdig tillsyn 6ver hela landet. For att sékerstilla en sddan tillsyn
kréavas dock att myndighetens funktioner och uppgifter centralt och regionalt tyd-
liggors och regleras. Av sérskild vikt r att ansvaret for styrning och ledning av
verksamheten tydliggors. Tillsynsmyndigheten bor sérskilt ansvara for tillgangen
till ett andamalsenligt teknikstod for tillsynen.

Utbildning m.m.

Utredningen anser att all personal som arbetar med tillsyn 6ver hilso- och sjuk-
vard och socialtjdnst bor genomga en utbildning om arbetssétt, metoder och be-
domningskriterier for den tillsyn som anordnas av myndigheten. En fortbildning i
att leda kvalificerat tillsynsarbete bor ocksa anordnas av myndigheten.

Barnet i tillsynen

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska integrera ett barnperspektiv i
verksamheten och utveckla metoder for hur tillsyn som ror barn och ungdomar ska
genomforas. Tillsynsmyndigheten ska ta fram relevant information om barnets och
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den unges réttigheter, om tillsynsmyndighetens uppgift och om vem som svarar
for tillsynen. Aven uppgifter om att barn och unga kan ta kontakt med myndighe-
ten och hur, ska ingd i informationen som ska komma alla barn och unga till del
vilka dr foremal for insatser enligt socialtjanstlagen och LSS eller vistas pa SiS
institutioner. Ansvaret for att ge barn och unga denna information ska aligga
kommunerna och SiS. Utredningen anser att hem for vard eller boende for barn
och unga kontinuerligt ska besokas for tillsyn, minst tva ganger per ér, fler om
behov foreligger. Minst ett av besdken ska vara oanmaélt. Vid dessa tillsynsbesok
ska samtal foras med barnen och de unga pé frivillig basis, omsorgsfullt och med
respekt for en enskildes integritet. For att sddana samtal ska kunna héllas utan att
vardnadshavaren behover ge sitt samtycke eller vara ndrvarande foreslés att en
bestimmelse om detta infors i socialtjanstlagen, LYHS och LSS. Utredningen f6-
reslar en forsoksverksamhet med tillsynsombud for barn placerade i familjehem
under en tredrsperiod. Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att nova folja och utvérde-
ra forsoket.

Resurser for tillsyn

Utgéngspunkten for den framtida resurstilldelningen ska enligt utredningens upp-
fattning vara den som for nérvarande géller inom dldreomsorgsomradet. Tillsynen
over socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska dérfor fa ett resurstillskott med
25 miljoner arligen i fyra &r sé att anslagsnivan efter fyra ar hojts med 100 miljo-
ner utéver vad denna tillsyn kostar idag. Resurstilldelningen bor styras centralt
utifrdn 1ampliga kriterier t.ex. befolkningsunderlag, antalet vardgivare och deras
inriktning, risknivd m.m. Utredningen foreslér att anslaget finansieras med en
motsvarande successiv neddragning av de statsbidrag som for nirvarande finns for
olika utvecklingsprojekt riktade till socialtjansten och hilso- och sjukvérden.

Genomforande av forslagen

Utredningen anser att sammanforandet och integrationen av tillsynen ver social-
tjdnsten och tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden bor kunna genomforas senast
fran och med 1 januari 2010. I ett forsta steg blir Socialstyrelsen tillsynsmyndighet
for bdda omrddena. En ny sjédlvstandig myndighet {or tillsynen 6ver socialtjdnsten
och tillsynen &ver hélso- och sjukvérden bor dérefter kunna bildas senast fran och
med 1 januari 2014.

Forvaltningens forslag/synpunkter

Utredningen innehéller en omfattande redovisning av utredningar de senaste tio
aren och dvervdganden om behov av fordndringar som pavisats inom tillsyns-
omradet. "Tillsynsutredningens” uppdrag var att utreda hur den statliga tillsynen
kan goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument som
battre bidrar till kontrollen och genomforandet av demokratiskt fattade beslut. Till-
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synsutredningens slutbetdnkande “Tillsyn- Forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100)” bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Forslag till fordndringar av tillsynen dr en pagaende process.

Det &r bra, da det &r en viktig och angeldgen fraga att forbéttra tillsynen.

Manga utredningsforslag som presenterats under de senaste aren har ocksa lett till
fordndringar av tillsynen. Utredningen anser att dessa forbéttringar inte ar tillrdck-
liga utan foreslar att en statlig myndighet bildas med ansvar for en samordnad till-
syn Over bade socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden.

Négra av de nackdelar med den nuvarande ordningen med Socialstyrelsen som
operativt ansvarig for tillsynen 6ver hilso- och sjukvérden och lansstyrelserna som
operativt ansvariga dver socialtjdnsten, tas upp i utredningen. Det dr dubbelarbete,
otydlighet i ansvar och roller, otydlighet kring kommunernas roll i den I6pande
tillsynen, ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelse och kommuner samt bristande
samordning av tillsynen. Tillsynsfrekvensen dr ocksa olika i landet och sker for
sillan. Ett exempel pa detta dr ldnsstyrelsens tillsyn av LSS-insatsen ’bostad med
sdrskild service.”

Forvaltningens erfarenhet av tillsyn 6ver enskilda HVB inom individ- och familje-
omsorgen, dr att samordningen med ldnsstyrelsens tillsyn brister. Tva ér i f6ljd har
tillsynsbesoken kolliderat med lénsstyrelsens tillsyn, trots att tillsynsplaner och
rapporter redovisats till 1ansstyrelsen. Det som har blivit béttre dr att kommunen
fatt direktiv om vad lansstyrelsen velat att tillsynen sarskilt ska uppmarksamma.
Forvaltningen har till exempel granskat om de placerade barnens synpunkter upp-
marksammas och noteras i dokumentationen av deras enskilda drenden. De place-
rade barnen/ungdomarna har ocksé skriftligt fatt besvara nagra fragor om barn-
konventionen. Oklarheter finns dock enligt forvaltningens mening om var gréin-
serna gar for kommunens tillsyn kontra lénsstyrelsens tillsyn.

Nér ndgot allvarligt intriffat i de enskilda HVB- verksamheterna, som forvaltning-
en har den l6pande tillsynen 6ver, har ansvariga tagit direktkontakt med linsstyrel-
sen for samrad. Forvaltningen har sedan fétt en rapportering av det intridffade och
vilka dtgérder som beslutats om. Det har varit en bra ordning.

Sedan 1 juli 2006 har inforts bestimmelser 1 socialtjinstlagen och kommunallagen
om en rapporteringsskyldighet och sérskild avgift nir en kommun inte verkstiller
sitt eget gynnande beslut m bistind enligt socialtjanstlagen. Syftet &r att stirka
rattsdkerheten for enskilda som beviljats bistand enligt socialtjanstlagen.
Rapporteringen gors varje kvartal.
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Inom individ- och familjeomsorgens omride har lansstyrelsen 2006-2007 pa
regeringens uppdrag genomfort en strukturerad och operativ tillsyn 6ver enskilda
och offentliga verksamheter dér barn och unga ges insatser av socialtjansten. En
projektgrupp med foretradare for ldnsstyrelser och Socialstyrelsen har gemensamt
tagit fram mallar och beddmningskriterier for en gemensam nationell tillsyn.

Vid tillsynen har bade personal och placerade barn och ungdomar intervjuats.

SiS har ocksa 1 information till socialtjdnsten hosten 2007 informerat om att SiS
skirper tillsynen dver sina sammanlagt 47 institutioner. Aven den oanmilda
tillsynen kommer att 6ka i omfattning.

I slutet av detta ar fick forvaltningen fran ldnsstyrelsen 1 uppgift att meddela in
namn pé alla verksamheter inom socialtjdnsten oavsett driftsform med angivande
av malgrupper for verksamheten och platsantal.

Forvaltningen ser alla nyheterna/fordndringarna som skett de senaste dren som ett
uttryck for och ett led i att forbattra tillsynen.

Utredningen innehaller ocksa flera nya inslag i tillsyn. Forvaltningen vill sérskilt
uppméirksamma forslaget om en fors6ksverksamhet under tre &r med tillsyns-
ombud for barn placerade i familjehem. Detta kan vara ett sitt att 6ka barnens/de
ungas inflytande 6ver varden.

I ett metodutvecklingsprojekt inom lénsstyrelserna i Kronoberg och Vistra Gota-
land tillsammans med Socialstyrelsen har lekmén deltagit i den sociala tillsynen.
Idén kommer fran England. Deltagarna ansag att lekmannamedverkan bidrog pa
ett positivt sétt i tillsynen, och att den &r sdrskilt angelédgen inom omréden, som é&r
foremal for samhallsdebatt, och dir det finns behov av att allmidnheten far insyn
och perspektiv pa hur véard och insatser bedrivs. Tillsynen tog dock mycket tid i
ansprak. Inom ramen for det nationella programmet for social tillsyn har Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna antagit en rekommendation till brukar- och medbor-
garorientering 1 den sociala tillsynen.

I forslaget att bilda en ny tillsynsmyndighet ligger att skapa en tillsyn 6ver social-
tjdnsten och hilso- och sjukvérden som ar tydlig, mindre sérbar och fungerar sam-
ordnat, strukturerat och effektivt. Forvaltningen delar utredningens uppfattning om
att en samordnad tillsyn kan bidra till att uppméarksamma och tydliggora svagheter
som finns 1 vrdkedjan mellan kommunernas och landstingets insatser. Detta kan
forhoppningsvis minska risken for att den enskildes behov hamnar ”mellan myn-
digheternas stolar”. Det ar ocksé rimligt att den anmédlningsskyldighet, Lex Sara,
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som idag géller inom omsorgen om dldre personer och personer med funktions-
hinder foreslas gilla inom hela socialtjdnsten och vid SiS institutioner.

Malséttningen med en samordnad tillsyn dr god. Frén teori till praktik kan dock
végen vara ldng. Den omorganisering som forslaget innebér kan leda till forlust pa
kompetens fast malsittningen tvért om &r att 6ka kompetensen.

I forslaget till finansiering for den samordnade tillsynen ligger en motsvarande
successiv neddragning av de statsbidrag som for narvarande finns for olika utveck-
lingsprojekt riktade till socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Forvaltningen
anser att det vore olyckligt om minskade anslag till utvecklingsprojekt ska finansi-
era de 0kade kostnaderna om 25 miljoner per ar under fyra ar. For manga kom-
muner dr dessa anslag en forutséttning for att kunna starta och bedriva utveck-
lingsprojekt.

Bilaga:
1. Laéttlast sammanfattning av (SOU 2007:82)

2. Hela utredningen finns att ldsa pa http://www.regeringen.se/ under fliken
”Publikationer”, Remiss av samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten
(SOU 2007:82).
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