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Slutbetdnkande av Klimat och sérbarhetsutredningen (SO0U 2007:60)

Remissvaren ska vara inkomna till Miljodepartementet senast mindagen
den 21 januari. Vinligen skicka synpunkterna elektroniskt «ill:
registrator@environment. ministry.se

med kopia till

anna.forsgren@environment.ministry.se

Remissvaren skickas 4ven i ett original samt en kopia i pappersform
till Miljédepartementet.

I remissvaren vill regeringen ha synpunkter p2 férslagen och materialet 1
rapporten Sverige infér klimatférindringarna - hot och méjligheter.
Betinkandet kan himutas pi htep://www.sou.gov.se/klimatsarbarhet/

Remissinstanser:

Riksrevisionen

Styrelsen {6r internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet
Forsvarsmakten
Krisberedskapsmyndigheten
Statens riddningsverk
Totalforsvarets forskningsinstitut
Socialstyrelsen
Smittskyddsinstitutet

10 “~Statens folkhilsoinstitut

11.  Statens fastighetsverk

12, Finansinspektionen

13.  Ekonomistyrningsverket

14. Konjunkturinstitutet

15.  Fortifikationsverket

16, Kammarkollegiet

0N G W s N

Postadress Tefafanvisel E-pest; registrator@defence, ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 1000 X400: S=Registrator; O=Defence; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besbksadress Telefax

Tegaibacken 2 08-723 11 89



18.
19.
20.
21,
22;
23,
24.
25,
26.
27.
28.
29
30.
31,
32.
33.
34.
35
36.
37.
38.
39,
40,
41,
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52
53.
o4,
55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Statskontoret

Verker for férvaltningsutveckling
Lansstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Lansstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Lingstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Kalmar fin

Sédra Ostersjons vattendistrike
Linsstyrelsen i Gotlands kin .
Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Skine Lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lan
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lan
Linsstyrelsen i Visternorrlands ln
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen { Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Hagskoleverket

Vetenskapsridet

Stockholms universitet

Kungliga Tekniska hogskolan

Karolinska Institutet, Institutet f6r miljdmedicin

Uppsala universitet

Link&pings universitet

Lunds universitet

Hogskolan i Kalmar

Vixjd universitet

Karlstads universitet

Utne& universitet
Mittuniversitetet, ETOUR
Chalmers tekniska hogskola
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Livsmedelsekonomiska institutet
Livsmedelsverket

Statens veterinirmedicinska anstalt
Fiskeriverket

Sametinget

Sveriges lantbruksuniversicet
Naturvirdsverket
Kemikalieinspektionen
Stockholm Environment Institute
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Post- och telestyrelsen
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Akademiska Hus AB
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VisitSweden AB
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Sundsvalls kommun

Are kommun

Sorsele kommun

Beijerinstitutet

Kungliga Skogs- och Lantbruksakadenuen
Trossamfundet Svenska kyrkan

Svériges Kommuner och Landsting
Sveuska samemas lesforbund

‘Svenska N,aturslqrddsfo reningen
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Fortum
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Filtbiologerna

Greenpeace

Hk Scankoncernen

Holmen Skog
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Norra Skogsigarna

Niringslivets miljochefer

Niringslivers Transportrdd

Rese- och Turistniringen i Sverige -
Scandinavian Airlines Sverige

Skanska

Skogforsk

Skogsigarféreningarna Mellanskog
Skogsigarna Norrskog e
Sportfiskarna h
Stockholm Inrernauonal Water Insntute
Stora Enso :

Svensk Turism AB

Svensk vindkraft

Svensk vindkraftférening

Svenska Bioenergiforeningen

Svenska Cellulosa AB

Svenska Ekoturismféreningen

Svenska Liftanldggningars Organisation
Sveriges Byggindustrier

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
Sveriges Hamnar

Sveriges Transportindustriférbund

Sveriges yrkesfiskares riksférbund

Sveriges Akeriforetag

SWEDAC

Stdra skogsigarna

Tricentrum

Vasakronan

Vattenbrukarnas Riksforbund
Vattenmyndigheten for Bottenhavet
Vattenmyndigheten for Bottenviken
Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten for Visterhavet
Vattenregleringsforetagen

Villafigarnas riksférbund

Vinnova

Virldsnaturfonden

Alvsamordningsgruppen f6r Vinern och Géra Alv

I bevinkandet saknas ett lagforslag, som innehdller dndring av
instruktionen till Statens Energimyndighet, dir ocksd ect tilligg ill
instruktionen for Energimarknadsinspektionen ingdr. Se sista sidan.

I forfartningskommentarerna (s.671) stér felaktigt att Svenska krafenit
ska f2 ett fortydligat ansvar for att sikerstilla att regionala och lokala



elnit 4r robusta mot kommande klimatférindringar. Dir ska istillet std
Energimarknadsinspektionen, i enligher med bifogade lagforslag.
Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkrer att
redovisa i sitt svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att remissvaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att Iimna
synpunkter. i s

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsbere dmngens
publikation om att svara pd remisser, Publikationen kan bestillas frin
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller

himtas frin Internet pd www.regeringen.se.

Ekecrantz
departementsrid

Kopia till
Fritzes kundsrevice, 106 47 Stockholm
Riksdagens utredningstjinst



Férslag till forordning om &ndring i férordningen (2004:1200) med
instruktion for Statens energimyndighet o

Hérigenom f6reskrivs att 2 § och 9 § forordningen (2004:1200) med
instruktion for Statens energimyndighet ska ha féljande lydelse.

2§
Statens energimyndighet skall

1. verka for rationell tillfsrsel, omvandling, distribution och anviindning
av energi,

2. samordna arbetet med omstillningen av energisystemer,

3. framja forskning, utveckling, demonstration och introduktion av
energiteknik samt planera och férdela statligt scod till detta,

4. utarbeta underlag fér utvirdering och omprévning av de samlade
energipolitiska programmen,

5. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och
srskilt energiomvandlingens och energianvindningens inverkan pa och
betydelse for miljé och klimat samt niringslivers konkurrenskraft och
den ekonormiska tillvixten,

6. inom sitt verksamhetsomrade verka for att el-, gas- och
firrvirmemarknadernas funktion och effektivitet forbattras samt vara
expertmyndighet for elhandelsfrigor,

7. folja och analysera utvecklingen pd el-, gas- och
fjirrvairmemarknaderna samt delta i utvecklingen av marknaderna fér el
och naturgas inom Norden och EG,

8. f8lja den internationella utvecklingen inom

verksamhetsomridet och frimja svenskt deltagande i internationell
samarbete,

9. inom sitt verksamhetsomride bedriva en aktiv
informationsverksamhet,

10. ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

11. bevaka att Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
2422/2001 av den 6 november 2001 om ett gemenskapsprogram fér
energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning 8ljs,

12. fér Sveriges rikning, som nationell expertmyndighet for de
projektbaserade mekanismerna gemensamt genomférande och ren
utveckling, ansvara f6r att formellt godkinna klimatprojekt i enlighet
med beslut 16/CP.7 och 17/CP.7 under Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindring,

13. verka for en 6kad anvindning av férnybara energikillor, sirskilt
vindkraft, vid produktion av el,




14. inom sin verksamhet for en
effektiv energianvindning, beakta
behoven av funktionalitet,

| hanterbarhet och andra
konsumentaspekrer vid
utformning av mirkning och
tekniska standarder same vid

| provaiing av energianvindande

14. inom sin verksamhet for en
effelitiv energianvindning, beakta
behoven av funktionalitet,
hanterbarhet och andra
konsumentaspekeer vid
utfortning av markning och

tekniska standarder samt vid

 provning av eriérgiarivindande

utrustning, uttustning, :
och - 15. ha ett sirskilt sektorsansvar for
15. ha ett sirskilt sektorsansvar for | miljdmalsarbetet, och
miljdma3lsarbetet. 16. initiera, stédja och folja upp
arbetet med anpassning till
klimatfSrindringar inom sitt
verksambetsomyrdde,
9§

Energimarknadsinspektionen har
till uppgift art

1. besluta om féreskrifter och
besluta i drenden som ror
myndighetens uppgifter enligt
ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403) med undantag fér
frigor om fdrsérjningstrygghet
enligt 8 a kap., och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,
och

2. svara f6r myndighetens
uppgifter enligt 2 § 6 och 7 samt,
inom inspektionens
ansvarsomrade, svara for
myndighetens

uppgifter enligt 2 § 9.

Energimarknadsinspektionen har
till uppgift ate

1. besluta om féreskrifter och
besluta i drenden som ror
myndighetens uppgifter enligt
ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403) med undantag for
frigor om forsorjningstryggher
enligt 8 a kap., och lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,
2. svara f6r myndighetens
uppgifter enligt 2 § 6 och 7, sam,
inom inspektionens
ansvarsomride, svara for

| myndighetens

uppgifter enligt 2 § 9

och

3. sikerstilla att lokala och regionala
elndt dr robusta mot effekter av
klimatforindringar och extrema
vdderhindelser




Till statsradet och chefen for
Miljddepartementet

Genom regeringsbeslut den 30 juni 2005 gavs en sirskild utredare i
uppdrag atr kartligga det svenska samhillets sirbarhet for globala
klimatférindringar och de regionala och lokala konsekvenserna av
dessa f6rindringar samt bedéma kostnader {6r skador som klimat-
forandringarna kan ge upphov till. Som utredare férordnades Bengt
Holgersson. Urredningen har antagit namaet Klimat- och sirbar-
hetsutredningen,

Den 7 april 2006 fdrordnades en ridgivande kommitté med
experter till utredningen bestiende av fljande fSretridare: Markku
Rummukainen, Sveriges Meteorologiska och hydrologiska Institut,
Lars Westermark, Naturvirdsverket, Fredrik Hassel, Krisbered-
skapsmyndigheten, Staffan Moberg, Forsikringsférbundet, Birgitia
Resvik, svenskt Niringsliv, Elisabeth Sdderberg, Statens Ridd-
ningsverk, Elvin Ostosson, Statens Geotekniska Institut, Michaela
Schulman, Boverket, Andres Muld, Statens Energimyndighet, Ann-
Sofie Eriksson, Sveriges kommuner och landsting, Lars-Hakan
Jénsson, Linsscyrelsen i Dalarna, Carl-Johan Lidén, Statens Jord-
bruksverk, Magnus Fridh, Skogsstyrelsen, Asa Ekman, Social-
styrelsen, Christina OQettinger-Biberg, Niringsdepartementet,
Anna Forsgren, Miljédepartementer, Per Brandtell, Férsvars-
departementet, Ulrika Jardfeldr, Naringsdepartementet, Ingela
Byfors, Jordbruksdepartementet och Peter Frykblom Finans-
departementet. Den 1 april 2007 entledigades Ulrika Jardfelt och
frin och med den 1 april 2007 férordnades Elisabeth Lidbaum,
Niringsdepartementet som expert.

Som huvudsekreterare fdrordnades frin den 26 september 2006
Tom Hedlund, som sekreterare férordnades frin den 25 okeober
2005 Christina Frost, frin den 20 november 2005 Per Rosenqvist,
fran den 1 augusti 2006 Sofia Ahlroth och frin den 1 mars 2007
Philip Thérn.



I sitt arbete har utredningen dessytom anvint sig av tre expert-

grupper med experter frin bersrda. myndlgheter, forsknmgsmstxtu~
tioner, niringsliv och andra organisationer,

Textbearbetning och layout har utfores av kanslisekreterarna
Gunilla Malmqvist, Monica Berglund och i Bllagedclen dven

Camilla Kivang, FA, kommittéservice.

Utredningen overlimnar hirmed site slutbetankande Svenge‘ :

infér k]lmatfomndrmgama-—hot och mo;!:ghetcr Uppdmget i, ‘.j':.:‘ :

hdrmed slutfére.

Stockholm i oktober 2007
Bengt Holgers:son

Tom Hedlund
Sofia Ahlroth
Christina Frost
Per Rosenqvist
Philip Thérn
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Sammanfattning

Vara viktigaste slutsatser och forslag

1.

10.

Det ir nddvindigt att pdbérja anpassningen till klimatférind-
ringarna i Sverige. Huvuddragen 1 klimatscenarierna ir trots
osikerheter tillrickligt robusta fér att anvindas som underlag.
Risken for dversvimningar, ras, skred och erosion &kar pd
minga hill s3 mycker ate frstirkta insatser f6r forebyggande
tgirder ir motiverade. Ett statligt klimatanpassningsanslag
bér inritras som st8d for storskaliga kostnadskrivande
insatser.

Skogstillvixten okar kraftige, férutsittningarna {6r jordbruks-
produktion forbittras. Det krivs dock anpassningsdtgirder for
awt minimera skadorna och bevara den biologiska méngfalden.
Ostersjon riskerar dramatiska férindringar av ekosystemen,
Klimatférindringarna fSrvirrar dagens situation och arbetet
med att minska utslippen bér intensifieras.

Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag kommer att {rsimras,
vilket kriver insatser f6r att uppritthilla en god dricksvatten-
kvalitet.

Fjillen {orbuskas till stor del och renniringen och fjill-
turismen kan drabbas.

Det varmare klimatet piverkar hilsan och leder till fler déds-
fall pd grund av virmebbdljor och Skad smittspridning.

Sveriges energibalans gynnas genom minskat virmebehov och
dkad vattenkraftpotential,

Linsstyrelserna bér f&8 en central roll i klimatanpassnings-
arbetet. En sirskild klimatanpassningsdelegation bér inrittas
vid varje linsstyrelse, som ett forstarke stéd till framfér alle
kommunerna.

Vi foreslir att ett ayewe institur for klimatforskning och
anpassning inrittas.

11
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Upplégg

Vi utgdr i detta betinkande frin de globala klimatférindringarna.
Vi har { utredningen analyserat hur Sveriges klimat kan utvecklas
under de kommande 100 &ren. Vi har ocks$ analyserar kon-
sekvenserna fér en rad olika sektorer och omriden. Vikuga
aspekeer har varit sirbarheten f6r Sversvimningar, ras, skred och
stormar. Vi foresldr olika dtgirder for att minska sirbarheten och
anpassa sambhiller till Iingsiktiga klimatférindringar och extrema
viderhindelser.

.

Sverige blir varmare och biétare

FN:s klimatpanel IPCC har dragit slutsatsen att den hitcillsvarande
uppvirmningen globalt uppgdr dll drygt 0,7 grader de senaste 100
dren. Uppvirmningen har gitt néistan dubbelt si snabbt de senaste
50 &ren jimfort med hela 100-8rsperioden och det ir mycket sanno-
likt arr detca ull stérsta delen dr orsakat av minskliga aktiviteter.
Den globala medeltemperaturen kommer med stor sannolikhet att
dka med yuterligare 1,8—4,0 grader till slutet av detta sekel, jamfore
med 1990, Om kraftfulla globala utslippsminskningar genomférs
kan temperaturhéjningarna begrinsas pd sikt. Viss fortsatt upp-
virmning gir dock inte att undvika.

Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien
in det globala genomsnittet. De modellscenarier vi utgdre ifrin
pekar pd att medeltemperaturen i Sverige stiger med 3—5 grader till
2080-talet jimfére med 4ren 1960-1990. Vintertemperaturen kan
tka med 7 grader i norra Sverige. Milardalens klimar kommer att
likna klimatet i norra Frankrike idag,

Nederbordsménstren kommer ocksd att frindras. Neder-
borden kommer att ka i stérre delen av landet under host, vinter
och vir. Sommartid f&r vi ett varmare och torrare klimat, sirskilt i
sddra Sverige.

Havsnivin f8rvintas stiga med 0,2-0,6 meter globalt de nir-
maste 100 dren f6r att sedan fortsdtta att stiga under ménga hundra
ir. Ndgon avsmiltning av isarna pd Grénland och Antarktis ar da
inte inriknad for detta 8rhundrade. Havsnivin stiger med upp till
0,2 meter mer i vira angrinsande hav.

12
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Vad betriffar vindar och stormar i framriden i Sverige #r resul-
taten mer osikra. Tendensen frin vira modellscenarier 4r att sivil |
medelvinden som hégsta byvind okar.

Hoga fléden, dversvdmningar, ras, skred och erosion

Antaler dagar med kraftig nederbérd &kar under vinter, vir och
hést i storre delen av landet, Ser man till de intensivaste regnen ir
det friga om betydande 6kningar.

Avrinningen &kar i stérre delen av landet, mest i viister. Hoga
flsden, med en aterkomsttid pd i genomsnitt 100 r, det sk, 100-
drsflode, okar kraftigt i framfér all vistra Goualand, sydvistra
Svealand och nordvistra Norrland. Pi andra b3l minskar dessa
hoga fléden eftersom varmare vintrar ger mindre kvarliggande
snoticke, vilker leder till en mindre virflod, Lokala hiftiga regn,
skyfall, som férekommer mest p3 sommarhalviret, dkar i intensitet
&ver hela landet.

Oversvimningar drabbar bebyggelse och infrastruktur

De senaste dren har flera stora versvimningar drabbat Sverige.
évemﬁmningama i Vinern 2000/2001 och Arvika 2000 ir o3
exempel.

Den Gkade versvimningsrisken drabbar framfér allt bebyggel-
se, vigar och jirnvigar. Annan infrastruktur, industri och jordbruk
kan ocksd vara utsatt. Dricksvattenforsdrjningen riskerar att slis ut
genom férorening av vastentikter eller genom ledningsbrott, Over-
svimningar av elstationer kan leda till lingvariga elavbrott.

Det skade intresset av att bo sjdnira har gjort att bostider i
minga fall har byggts i omriden som #r &versvimningshotade. I
dagens klimat riskerar drygt 6 miljoner m? byggnadsyrta lings
vattendrag att Gversvimmas i genomsnitt en ging per 100 ir.
Denna yta kommer sannolikt att 6ka.

Lokala skyfall med &versvimningar av dag- och avloppssystem
ir redan i dag ett stort problem. Detta leder bland annar till killar-
Gversvimningar och utslipp av avloppsvatten. Problemet kommer
att bli dnnu stérre i framtiden.
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Ras och skred 6kar risken for miinniskoliv

De senaste tvd dren har Svenge ‘drabbars av flera ras och skred dir
konsekvenserna kunde blivit mycket allvarliga. I Ann i Jimtland
fick ett lokalt skyfall bide jirnvig och vdg att rasa. I Munkedal
raserades E6:an lings en stricka pd flera hundra meter. Ras och
skred har tidigare kravt dbdsoffer i vﬁrt land vid ett flertal tzllfallen
och varierande grundvattennivier 6kar risken for ras och skred: De
tkade riskerna uppstdr framfér alle i omriden diir risken dr hég
redan idag. Det giller Vinerlandskaperi} Gota ilvdalen, stra Svea-
land och nastan hela ostkusten. Vi har uppskattat att dver 200 000
byggnader ligger niira vatten i omriden dir ras- och skredrisken
dkar, De lokala forhdllandena avgdr var riskerna kommer att vara
storst.

Kusterosion och havsnivdhajning — hot mot lagt liggande
bebyggelse

Havsnivihojningen pigr och kommer att fortsitta i minga hundra
ir. Vi har i vdra berikningar utgdte frin [PCC:s bedémning frin
2001 med en havsnivdhojning pd mellan 9 och 88 cm. Den hogre
nivin svarar ungefir mot den bedémning IPCC gér i sin senaste
rapport om man tar hinsyn till att havsnivihdjningen ar stérre 1
vira nitliggande havsomrdden. I norra delen av fandet motverkas
havsnivihdjningen av landhéjningen. De sydligaste delarna av
landet, Skine, Blekinge, Halland och Vistkusten blir mest utsatta.
Lagtrycksbanor och vindar betyder ocksd mycker for havsnivin
och risken for dversvimningar och erosion lings kusterna. Med en
stérre dominans av vistvindar kommer de hégsta hégvatten-
nivierna i Ostersjon au stiga kraftigr. I Karlskrona ligger i dag den
hogsta hogvactennivin en meter Sver dagens medelvattenstind.
I slutet av seklet berdknas den ligga tvd meter dver. Detta stiller
8kade krav pd planering av nybebyggelse och férebyggande
dtgdrder.

Kusterosion drabbar omriden som bestdr av laterorlig jord eller
sand. De mest utsatta kuststrickorna finns i Skine, Blekinge samt
p4 Oland och Gotland. Enligt de berikningar vi gjorr s ligger cirka
150 000 byggnader inom erosionsbendget omride vid en havsnivé-
héjning p3 88 cm.
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Vattenkraftproduktionen &kar kraftigt

Okningen i vawentillrinning, framforallt i landets norra delar,
kommer att ske successivi. Detta skapar mycket goda forutsie-
ningar f6r en &kad vactenkraftproduktion. Berikningar visar ps en
mdojlig 6kning av kraftpotentialen med 15-20 procent i snite il
sluter pd seldet. Fér att hela potentialen ska kunna utnyttjas fordras
dock att kraftverkens kapacitet och magasinen byggs ut.

Dammsikerheten bor ses &ver

I Sverige finns cirka 10 000 dammar av varierande storlek, typ och
ilder spridda 6ver landet. De flesta av de stérte dammarna ar
krafrverksdammar, men #ven nigra stdrre dammar finns for att ta
hand om gruvavfall, Tvd dammar hégre 4n 15 meter, gruvdammen
vid Aitik samt Noppikoskidammen, har havererat under dren. Inga
personskador intriffade,

De storsta dammarna, av riskklass I, 4r byggda for att kunna
hantera mycket extrema fléden. Klimatférindringarna innebir en
risk for att det flde som #r dimensionerande for dessa dammar
dkar inom delar av landet, men stora osikerheter finns, 100~
frsflédet okar kraftigt framférally i vistra Gétaland och sydvistra
Svealand, med okade risker framféralle f6r de mindre dammarna i
riskklass II. Aven i fjillerakterna 8kar 100-drsflédet med risken att
detta kan fortplanta sig i hela vattendragen ner till mynningen. P2
ménga andra hill vintas dagens 100-4rsfléden bli mindre vanliga.

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna {6r damm-
sikerhet vid kraftverksdammar. Riksrevisionen anser att det finns
behov av att forbittra och utveckla statens insatser f6r dammsiker-
het och rekommenderar regeringen att ta initiativ till en &versyn.
Viinstimmer 1 detta.

Tillstind for vattenverksamhet - omprovningar av gamla
vattendomar

Vi har i virt delbetinkande om &versviimningsriskerna i bland
annat Vinern sett att en indrad regleringsstrategi kan bidra till at
minska &versvamningriskerna. Vi beddmer ocks2 att det kan bli
aktuellt med omprévning eller revidering av ert antal tillstind pd
grund av férindrade floden som féljer av en klimatférindring, eller
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i samband med utbyggnaden av vartenkraften, Detta dr i minga fall
en mycket omfattande och komplicerad process. Vi anser dirfor art
lagstiftningen bér ses dver.

Okade sammanlagda intdkter och Bkade skadekostnader fér versvimningar,
ras, skred, erosion och vattenkraft 2010-2100

 Intdkter Kostnader
miljarder kronor miljarder kroner

Statliga, kommunala och enskilda vigar Ih—-ZI}
Oversvamning av bebyggelse, sjiar ach e 90-100
vattendrag .
{versvamning av bebyggelse, kust 10-20
Ras och skred . 10-15
Kusterosion 20-90
{Okad vattenkraftproduktion 190260
Summa 180280 100-240
Atgarder och forslag

Den fysiska planeringen bor anpassas efter de framtida riskerna.
Som stéd for planeringen och férebyggande itgirder i Gvrige bér
staten informera och ta fram underlag. Principiellt bér ansvarer for
dcgirder ligga pd fastighetsigaren och kommunen.

Information och utbildning av personal inom bl.a. kommuner ér
mycket vikrigt for att 8ka kunskapen om klimatférindringarna och
anpassningsitgirder,

Vi bedmer att det i dag finns vissa brister i forsakringsskyddet
mot naturolyckor. Dessa brister motiverar dock inte ect sarskilt
statligt st6d for naturskador. De luckor som finns bedéms vara av
en art som kan hanteras av privata forsikringsbolag. Det privara
forsakringsskyddet behover dock utvecklas vad giller skador pi
grund av naturolyckor.

Vi foresldr f8ljande {6r att minska sirbarheten for Sversvim-
ning, ras, skred och erosion:

» Kommunernas skyldighet att ta hinsyn dll risker fér 6versvim-
ningar, ras och skred i den fysiska planeringen bér bli tydligare
lagstiftningen och vigledningar bér tas fram. Preskriptionstiden
for kommunernas skadestdndsplikt bor 6kas frin 10 till 20 3r,
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» Karteringar, hojddata, geotekniska data m.m, samt varnings-
system som kriivs for att minska sirbarheten behéver tas fram. .
SGI bor 8 ansvar for en reglerad jourverksamhet f6r ras och
skred. ;

¢ Linsstyrelsen bor f3 en central roll i anpassningsarbetet och en
sirskild klimatanpassningsdelegation bér inrittas pd linsstyrel-
sen.

¢ Anpassningar av transportinfrastrukturen till ett forindrat
klimat bor ingd 1 de transportpolitiska milen. Medel till klimat-
anpassning av transportinfrastrukturen bor avsittas. Riskerna,
framfor alle i vig- och jarnvigsniren, bor kartliggas och dtgirder
genomftras.

e Ert sirskilt klimatanpassningsanslag bdr skapas for storre
investeringar med syfte att minska sirbarheten fér extrema
viderhindelser och Engsiktiga klimatf8randringar. Anslaget ska
kunna anvindas f6r att bidra till finansieringen av stérre projekt
fér atr forebygga framfér allt dversvimningar, ras, skred och
erosion. Vi uppskattar behover till i storleksordningen 100-300
miljoner kronor per &r f6r de nirmaste 10 fren,

» En sirskild férhandlingsman bér tillsitras for aee fordela kost-
naderna mellan staten och andra intressenter for att genomfora
forslagen i vire delbetinkande om dtgirder i Vinern och
Mailaren.

o Riddningsverkets anslag f8r bidrag till kommunernas fére-
byggande insatser bér behillas pd nuvarande niv3, 40 miljoner
kronor per 4r. Erosion bér inkluderas i bidraget. Bidragen
reduceras till hogst 60 procent av dtgirdskostnaden.

» Klimatfrindringarnas paverkan pi tillrinningsférhillanden och
hur detta kan piverka sikerheten och &versvimningsriskerna i
riskklass I- och Il-dammar bér analyseras. En analys av gruv-
dammar bor genomféras.

¢ En utredning bér se &ver lagstiftningen kring vattenverksamhet
i sin helhet och analysera behovet av omprévningar med hiinsyn
till gversvimningsrisker och markavvattning. Utredningen bor
iven behandla tillstinds- och dgarldsa dammar, efter inventering
av Lansstyrelsen.

17



Sammanfattning S0U 2007:60

* En Gversyn bor goras av dammsikerhersomrider om det nu-
varande ansvarssystemet svarar-mot de krav pi sikerhet som
samhillet stiller i dag.

Areella nédringar och landekosystem

De stora temperaturforindringarna och de férindrade nederbérds-
ménstren leder till en kraftfull forindring av de naturliga forutsite-
ningarna fér jord- och skogsbruk, renskotsel och vinterturism
liksom for de naturliga landekosystemen. Generellt kommer arters
utbredning att f8rskjutas norrut.

Okad produktion i skogsbruket, men ockss 5kade skador

Det allmint varmare klimatet, en lingre vegetationssisong och
6kad koldioxidhalt i atmosfiren ger en 6kad tillvixt. Nya tridslag
och andra sorter kan ge dnnu hdgre produkrion.

Beriikningar visar att tillvixten av tall, gran och bjérk successivt
kommer att 8ka s3 att den i slutet av seklet ir 2040 procent hogre
in idag. I sdder innebér torrare somrar att granen vixer simre mot
slutet av seklet. Adla lsverid skulle kunna 6ka i skogsbruket, men
betande vilt utgdr ett hinder.

Modellresultat visar att 6kande skogstillvixt och hégre trid
leder il Skad risk {6r vindfillning, dven om inte stormfrekvensen
okar, Minskad tjile 1 marken och blétare férhillanden vinterrid
bidrar ocks3 till 6kad risk f6r stormfillning och gér det svirare att
avverka, ta sig fram pi skogsbilvigar och f3 ut virker.

Det varmare klimatet gor skogen mer utsatt for brand, svamp-
och insektsangrepp, t.ex. frin granbarkborre,

Storre skordar i jordbruket, men ocks3 fler skadegdrare

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har stor betydelse for jord-
brukets omfattning, inriktning och lonsamher, vilket goér ac
klimatférindringarnas inverkan pd jordbruksproduktionen 4r svir
att beddma.

Vegerationsperioden och odlingsperioden forlings visentligt
enligt klimatscenarierna. De f&rbittrade odlingsférutsitmingarna
innebir mojligheter till dkade skérdar i hela landet. T.ex. kan
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skérdarna | Milardalen komma att 6ka med cirka 20 procent och i
Visterbotten med drygt 50 procent om samma grédor odlas som -
idag. Héstsidda grodor kommer att 6ka och nya grédor kan
introduceras. Férutsittningarna  f6r djurhdllningen  forbattras
genom lingre betessisong och okade vallsksrdar. Den kade
produktionen kriver dock en 6kad anvindning av gédselmedel.
Problemen med skadegdrare som insekter, svamp och virus
kommer att 6ka i ett varmare klimat. Ogrisfloran férvintas bli mer
artrik. Om bekimpningsmedelsanvindningen skulle dka till dansk
nivd innebir derta nistan en fordubbling mot dagens nivd. -
Vattentillgingen i det framitida klimaret kommer att se annor- '
lunda ut 4n dagens. Mer nederbdrd vintertid men mindre sommar-
tid kommer att stilla nya krav pd bide drinering och. bevattning,
De tkade temperaturerna sommartid kan stilla till problem
sarskile for svin och fjiderfiuppfédningen. Ett flertal vektorburna
infektioner sprids nu norrut. Nya sjukdomar som kan drabba djur
dr frimst zoonoser som sprids av bl.a. fistingar och gnagare samt
virussjukdomar.

Andrade férutsittningar f5r renndringen

Férutsittningarna for att bedriva renniring i Sverige kommer
paverkas betydligt av klimatférindringarna. Vegetationsperioden
forlings och vixtproduktionen under sommarbetet 6kar. Insekts-
pligan kan f&rvirras. Kalfjillsarealerna férvintas minska och
trycket pd kustnira vinterbete kan 8ka, i takt med svirare snd-
forhdllanden i inlandet och fjillen, vilket kan leda till fler intresse-
konflikter med andra niringar. Den allvarligaste konsekvensen ar
att den samiska kulturen hotas om férutsittningarna f6r att bedriva
renskotsel fBrsimras.

Samre for vinterturismen kanske battre f6r sommarturismen

Den snabbt vixande turistniringen kan 3 ytterligare 8kade majlig-
heter i ew forindratr klimat med varmare somrar och hégre bad-
temperaturer. Vattenresurser och kvalitet blir dock en nyckelfriga.
Vinterturism och friluftsliv kommer att mora successive snd-
fattigare vintrar, sirskile i de sédra fjillen och anpassningsitgirder
kommer att fordras.
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Landekosystemen stir infér stora omvilvningar och forlusten av
biologisk mingfald kan 6ka . -

Landekosystemen i Sverige stir infér stora omvilvaingar och for-
lusten av biologisk mingfald &kar pi grund av klimatférindringar-
na. Anpassningsitgirderna i sig kan ocksi leda till negativ pdverkan
pd biologisk mingfald, t.ex. i jord- och skogsbruket. De negativa
effekterna kan dock begrinsas. AR

De olika naturcyper som i dag ir en vikeig del av Sverige och
som utgdr en viktig kulturell bas f6r en stor:del’av befolkningen
kommer att férandras. De naturskogar Vi hari dag omvandlas bide
som en f6ljd av klimatférindringen i sig och p# grund av ert for-
andrat skogsbruk.

Fjallmiljon ar mycket kinslig. Den temperaturékning som pigir
ir huvudorsaken till att tridgrinsen de senaste 100 4ren har stigit
med 100-150 meter. Den kommande temperaturhdjningen pi
uppemot 5-6 grader de kommande 100 &ren leder till att stora delar
av kalfjillet forbuskas,

Klimatférindringen péverkar starkt méjligheten att n3 bla.
milismélen Ew rikt wixt och djurliv, Storslagen fillmilis och
Myllrande vitmarker.

Okade sammanlagda intakter och Bkade skadekostnader for jord- och skogs-
bruk samt renndring i Sverige 2010-2100

Intdkter Kostnader
miljarder kranor miljarder kronor

Skogsbruket dkad tillvaxt 300-600

skador av storm hrand etc. 50-100

uriga skadar 50-190
Jordbruket  Gkad avkestning 40-70

&ndrad arealanvandning 40-70

bekampningsmedelsanv. 20-40

dkad bevattning 15-30

fler stormar 0§
Rennéringen 1-3
Summa 380~740 135-370
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Atgiirder och forslag

Vi foreslir foljande for att uppnd en hillbar anpassning till ett -
forandrat klimat av de areella niringarna och landekosystemen.

* Skogsvirdslagen och rillhtrande foreskrifter bor ses Gver mot
bakgrund av klimatférindringarna.

» Skousel och stodformer f6r kombinationen biobrinsleproduk-
tion och naturvird bor utvecklas. '

* Behoven av framtida bevattning inom jordbruket bor kartliggas.
» Ett utvecklat system for st6d till vitmarker bér tas fram. -

* Dijurskyddsregler och rekommendationer for djurstallar bor ses
dver.

* Rapporteringen av skogsskador och skérdeskador i jordbruket
bér férbareras.

s Informationsinsatser riktade mot skogsigare, jordbrukare och
turistndringen bér genomféras,

o Utvecklingen av smittsamma djursjukdomar bor foljas och
skyddsdrgdrder och vidareutbildning av personal genomforas.

* Riksintressen fér naturvdrd, turism, renniring och friluftsliv bér
pekas ut liksom omriden dir konkurrens om mark kan uppst3.
En dialog bor ocksd utvecklas mellan renniring och turism.

e Hinsynen i renbetesomridet bor forstirkas och Skogsvirds-
lagen dndras sd aw skyldigheten till samrdd infor avverkning
urdkas till hela renbetesomridet,

s Miljémalsansvariga myndigheter bér bedéma hur de aktuella
miljdmilen ska nds, utviirdera dagens skyddssystems effektivitet
samt fdresld forbittringar.

Sétvatten, hav och fiske

Enligt hydrologiska berikningar 6kar den arliga avrinningen &ver
storre delen av landet, framfdr allt i Norrlands fjillkedja och i
vistra Goaland. Tillsammans med temperaturhjningen och tidi-
gare islossning paverkar detta vattenkvaliteten i bide inlandsvatten
och hav.
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Sétvattenmiljdn ~ svirare nd miljdmélen

Klimatfrindringarna 6kar utlakningen av niringsimnen och
humus. Hogre humushalter, ger mer brunfirgade vatten. Vacten-
firgen paverkar det biologiska livet och forsimrar rivarten-
kvaliteten for vattenverken.

Den Skade tillférseln av niringsimnen, som kvive och fosfor,
leder till dkad &vergbdning och tillsammans med temperatur-
hojningen sannolikt ocksi dll okad algblomning i sdtvatten.
Sammantaget medfér detta fSrsimrad varténkvalitet vilket gor det
mycket svirt att nd miljomalen, Ingen Svergddning och Levande
sjbar och vattendrag.

Dricksvattnet kan forsimras

Sverige har goda tillgingar p& vatten med god kvaliter. Aven om
konsekvenserna fér dricksvattenforsériningen blir avsevirda, s3
kommer Sverige att drabbas i mindre utstrickning in minga andra
linder.

Kvaliteten pd rdvattnet i vattentikterna kommer atr férsimras
med Skade humushalter, 8kad algblomning och 6kad férorening av
mikroorganismer, Dagens reningsteknik ér inte tillricklig utan ny
teknik miste inféras, vilker ckar kosmmaderna for dricksvarten-
reningen.

Ostersjon ett hotat hav

Temperaturen i Ostersjon kar med flera grader och istickets
utbredning minskar kraftigt. Med 8kande vistvindar och krafrigt
okad nederbord kommer salthalten i stort sett att halveras. I s3 fall
sker dramatiska forindringar dir nistan alla marina arter for-
svinner.

Aven om effekterna p salthalten blir mer mittliga leder dessa
tillsammans med temperaturhdjningen och en dkad tillfdrsel av
niringsimnen sannolike till storskaliga konsekvenser och en &kad
belastning pa ett redan frorenat hav, Algblomningarna dkar enligt
modellresultat i sédra Ostersjén medan de kan minska pi andra
hall. Det finns stora osikerheter om hur de samlade forindringarna
pverkar biologin,
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Fiskerindringen - en tringd niring

Stora férindringar av ckosystemen och fisket vintar i ett varmare
klimat. Torsken kan komma att sls ut helt i Ostersjon och ersittas
av sorvaccenarter. Torskfisket representerar i dag 25 procent av
totala fingstvirdet for svensks fiske. Likasi kommer plattfiskar att
minska i Ostersjén. Varmvattenarter som abborre, gidda och gos
kommer att 8ka och etablera sig mycket starkare mot norr. Klimat-
forindringarna motiverar ytterligare insatser for att motverka
Gverfiskningen i Ostersjén. Fisket pd vistkusten gynnas woligen av
klimatférindringarna.

Nya arter kommer successivt att kolonisera vira varten och kan
allvarligt st6ra ekosystemen, Ett exempel dr den amerikanska
kammaneten som ir pd vig att etablera sig i Ostersjén. Den har
tidigare omvandlat ekosystemen och forstore fisket i Svarta Havet.

I s6tvatten kommer varmvattenarter att ersicta kallvattenarter,
Fingsterna av krifta och gbs i de stora sjoarna bedéms kunna 6ka
med ett virde motsvarande 15-20 miljoner kronor per 3r. I
norrlindska vattendrag och i Vitern kommer réding att minska
ytterligare medan laxen hotas i sédra Sveriges vatrendrag,

{kade sammanlagda intdkter och kade skadekostnader for dricksvatten-
farsérining och fiske i Sverige 2010-2100

Intakter Kostnader
miljardar kronor mifjarder kranar
Fiskerinringen 3-15
Dricksvattenfirsogning 60125
Summa 60140

Atgiirder och férslag

Vi foreslar dtgirder {61 att anpassa dricksvattenférsoriningen till et
férindrac klimat. Vi foreslir ocks? EU-itgirder fo6r att minska
Ostersjéns sirbarhet och utredningar om det framtida fisker.

s Livsmedelsverket bor f8 samordningsansvaret f6r dricksvatten-
frigorna och se &ver skydd och kontrollrutiner f6r framstilining
av dricksvatten samt informera om risker och skyddsitgirder
for enskilda brunnar.,
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o Sverige bdr vara pidrivande for Atgirder pi EU-nivi som
minskar Ostersjéns sirbarhet i ett forindrat klimat. Okas fokus
bor liggas vid niringsimnesproblematiken och piverkan pi
Ostersjon vid kommande éversyner av EU:s jordbrukspolitik.

» Effekeerna fér svensk fiskeriniring om torsken férsvinner frin
Ostersjon bor utredas och prioriterade Stgirder for spridning av
fisk i s8tvarten identifieras,

Halsoeffekter samt uppvérmnings: och kylbehov

Medeltemperaturen sommartid stiger med 2—4 grader. Antalet
extremt varma dagar blir fler. Antalet tropiska nitter, dvs. dygn d3
temperaturen aldrig gdr under 20 grader, kommer att gka kraftigr i
s6dra och mellersta delarna av landet och utmed Norrlandskusten.
Mot slutet av seklet kan vi £2 lika manga som i dag i Sydeuropa. De
riktigt kalla dagarna kommer att bli farre.

Mer extrema virmebéljor leder till 6kad dodlighet

D3 Europa drabbades av en svir virmebélja i augusti 2003 beriknas
&ver 33 000 personer ha avlidit som en direke f8ljd av virmen.

Framf&rallt 18per dldre och sjuka personer stor risk vid extrem
virme. Kinsligheten f6r virme ir olika i olika omriden beroende p3
hur anpassad befolkningen #r till héga temperaturer. I Stockholm
ir dédligheren Iigst vid 11-12 grader medan den optimala tempera-
turen i Aten dr 25 grader, En tydligt 6kad dédligher har iakeeagits
redan efter 2 dagars ihillande virme.

Beriikningar for Stockholmsomridet visar att en hojning av
medeltemperaturen med 4 grader ékar dédligheten med drygt
5 procent. Vi bedémer att antalet dodsfall per &r i virmebdljor har
dkat med drygt 1 000 fall mot slutet av detta sekel. Minskningen av
antalet riktigt kalla dagar ger en minskad dédlighet, men denna
effekrt #r mindre.
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Ett varmare klimat med 6kad nederbérd ger 5kad
smittspridning

Spridningen av smittimnen dkar med 6kad nederbérd och tempe-
ratur. Vid Gversvimningar, ras och skred kan smittimnen som
forekommer i jord och mark fororema vattentikrer, betesmark,
badvatten i utomhusbad och bevattningsvatten. Avloppsvatten kan
licka in i dricksvattentikter och i ledningar. _

Badsarsfeber &r ett exempel pd ew for Sverige nytt allvarligt
problem. Dessa smittdimnen finns i svenska vatten men tillvixer
inze fSrrin vid vateentemperarurer Gver 20 grader, Sjukdomen, som
i media kallades kolera i samband med ezt utbrott sommaren 2006,
gav upphov till tre dédsfall. Risken f6r utbrott av badsirsfeber
kommer att 6ka i Ostersjon inda upp mot Bottenviken under detta
sekel,

Ett varmare klimat under sommarménaderna forvintas oka
antaler matférgifningar. Vi far et klimat som stiller hdgre krav pa
livsmedelshygien in vi dr vana vid.

Férskjutning av arstider kan fi effekrer for ett flertal s.k.
vektorburna sjukdomar dar smittimnena i naturen verférs av olika
djurarter, som gnagare, figlar och rivar, hos insekter, mygg, knott
m.m., eller av spindeldjur, framfér allt fastingar. Det finns ett antal
exempel pd spridning norrut i take med ett varmare klimat, t.ex,
fistingspridningen och med den sjukdomar som borrelia och TBE.

Risk {6r 6kade mogelproblem i byggnader

Klimarforindringarna kan allvarligt paverka befintliga och framtida
byggnadskonstruktioner. Okad luftfuktighet och 6kade tempera-
turer medfér stérre risk f6r fuke och mégelskador som kan leda till
kade hilsoproblem.

Overfulla avioppssystem och éversvimningar av kallare leder rill
stora skador. Byggnaders yttre underhillsbehov kommer ocks3 att
ka markant pa grund av 6kad nederbérd och hagre temperatur.
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Det framtida uppvirmningsbehovet minskar kraftigt medan
kylbehovet 6kar :

Klimatférindringarna kommer att starkt piverka virme- och kyl-
behovet. Virmebehovet minskar kraftigt till f6ljd av temperatur-
h@jningen medan kylbehover &kar. Minskningen av virmebehover
innebir stora kostnadsbesparingar i form av mycket ligre energi-
kostnader, Energianvandningen for uppvirmnimg miinskar med
cirka 30 procent eller 23,5 TWh till 2080-talet, Kylbehovet vintas
diremot éka cirka 5 ginger, vilket motsvarar en oklad elforbruknmg‘
med 8,5 TWh undet samma period.. S =

Okade sammaniagda intdkter och skadekostnader for halsueffekter. hyggnads-
konstruktioner, uppvirmnings- och kytbehov i Sverige 2010—2100

* Intakter Kostnader
miljarder kronor mitfarder kronor

Yarmeselaterade dodsfall 500-660
Smittspridning 70-140
Byggnadskonstruktioner 50-100
Minskat uppvarmningsbehoy 600-690
Okat kylbehov 130-150
Summa 600680 7501 050

Atgirder och forslag

Vi foresldr foljande for att minska hilsoeffekterna och anpassa
byggnader till et férindrat klimat,

» Riktlinjerna {or livsmedelshanteringen bér ses dver och allmén-
heten informeras.

» Kunskapsunderlag fér kommuner och landstings beredskap for
virmebdljor bor utarbetas.

» Utvecklingen av smittsamma sjukdomar bér f8ljas och skydds-
drgirder genomf6ras. Allminheten bér informeras och vidare-
utbildning av personal genomf{&ras.

e Byggreglerna bor ses dver.
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Vind och stormar
Stormen Gudrun

Sverige har under drens lopp drabbats av ett antal kraftiga stormar.
Stormen Gudrun som drabbade Sverige den 8-9 januari 2005 har
hiztills gere de sviraste konsekvenserna. De kraftigaste vindbyarna
nidde 42 meter per sekund. Smiland, Halland och norra Skine
drabbades virst. Skogsskadorna blev omfattande. Fallande trid
orsakade kraftiga stérningar och skador pi elforsorjningen, tele-
niten, vigar och jirnvigar. 17 minniskor omkom och de direkta
kostnaderna uppgick tll 21 miljarder kronor.

Blasigare eller inte?

Huruvida det blir bl3sigare eller inte &r inte helt klarlagt. Olika
modeller ger delvis olika resultat. De flesta modeller visar en nigot
Okad medelvind, Férindringen av de allra krafrigaste vindbyarna
har bara beriknats med den ena av de modeller vi anvinder.
Resultaten visar pd en viss 8kning i stdrre delen av landet. Det finns
allts en risk act stormar liknande Gudrun blir vérre,

Skogsbruket mest utsatt

Oavsett om stormarna blir vérre eller inte s3 6kar stormfillningen
av skog pd grund av mer snabbvixzande trid, minskad tjile och
blotare mark vintertid. Om stormarna dessutom blir kraftigare kan
skadorna bli mycket stora.

De lokala el- och teleniten fortsatt stormkénsliga — men
kinsligheten minskar

For att minska sirbarheten i de lokala elnditen pagir en omfattande
markférliggning av kablar I landets sédra delar som kommer att
fortsatta under flera decennier. Luftledningar kommer dock att
finnas kvar i lokalndten i frimst norra Sverige. Regionniten
kommer fortsatt att utgdras av luftledningar. I teleniiten pdgir en
Sverging till tridlss dverforing. Vi bedémer att det dven framéver
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blir storningar till f6ljd av stormar som drabbar samhallsfunktioner
och allménher, men att kinsligheten i niten successivt minskar.

Stamniter {6r Gverforing av el och ndten for radio- och tv-
distributionen ir dimensionerade for avt klara héga vindhastigherer.
Dessa beddms inte i ndgon nimnvird grad piverkas av vind-
dkningarna.

Jitnvigsnitets luftledningar 4r kinsliga f6r kraftiga vindar och
stormfillning av skog. Banverket har aviserar itgirder for au
minska sdrbarheten, bland annat att ‘genom att se gver lednings-
gatorna lings jarnvigen, I T -

Vindkraften kommer att gynnas omi medelvinden &kar.
Produktionen kan 8ka med 5-20 procent redan till 2020-talet.

Okade sammanlagda intakter och skadekostnader fér vind och stormar i

Sverige 2010-2100
Intakter Kostnader

miljarder kranor miljarder kronor
Yindkraft 0-25
Stormialining av skog* 50-100
Stormskader i jordbruket* 0-5
Hommunernas kostnader fdr stormar 0-2
Semma 0-25 56110

*Stormskador pd skog och jordbrek tas dven upp i tabellen om areella naringar.

Konsekvenserna av en svir storm som Gudrun ir avsevirda.
Forutom kostnaderna si stdrs viktiga samhillsfunktioner och
sdrbara grupper som ildre, sjuka och funkrionshindrade riskerar att
drabbas.

Atgirder och forslag

For awt sirbarheten ska minska ir det viktigr atc beredskapen hgjs i
kommuner, niringsliv och statliga myndigheter.
Vi foreslar {6ljande Stgirder.

» Post- och telestyrelsen bor f& ett fortydligat ansvar for att
telendten ir robusta. Telekomsekrorns sirbarhet for stormar
m.m, bér analyseras.
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* Energimarknadsinspektionen bor f8 ett fortydligat ansvar for att
elndten ar robusta. Energisektorns sdrbarhet fér stormar m.m. -
bor analyseras.

* Jirnvigens kontakeledningar bér ses éver och dtgirder for aut
6ka robustheten mot kraftig vind bor genomfdras.

Ansvar och organisation

Klimatférindringarna piverkar de grundliggande forutsitningarna s
inom ett stort antal verksamheter. Anpassningen till ett forindrat

klimat bor dirfér genomsyra i stort sett hela samhillet. Det prak-

tiska arbeter kommer i stor omfattning att genomforas pd lokal

nivd, av enskilda, féretag och kommuner. Vi behandlar hir i
huvudsak ansvarsforhdllanden och organisation inom den statliga

sfaren.

Forslag till indrad ansvarsférdelning

Ansvaret for anpassning till ett forindrat klimat dr fordelat mellan
enskilda, kommuner och staten. Vi foreslir ate linsstyrelserna fir
en drivande roll och uppgiften atc hilla ihop klimatanpassnings-
arbetet i respektive lin. Naturvirdsverket far ansvaret for uppfélj-
ning av anpassningsarbetet och rapportering. SMHI fir ansvar fér
kunskapsférsdrjningen om klimatf{drindringar, Vi foreslir ocksi
utdkade ansvar f6r SGI, Post- och telestyrelsen, Energimarknads-
inspektionen och Livsmedelsverket. Slutligen féresldr vi att est
stort antal sekrorsmyndigheter fir ett f6rtydligat ansvar f8r klimat-
anpassningen inom respektive ansvarsomride.

» Linsstyrelserna bér fd en central roll i klimatanpassningen till
klimatforindringar och samordna arbetet gentemot kommuner,
niringsliv och regionala sektorsmyndigheter. Regionala analyser
bor utfras i [inen som underlag fér planering, bland annat bér
den langsiktiga vattenforsdrjningen analyseras tillsammans med
vattenmyndigheterna. En sirskild klimatanpassningsdelegation
bér inrdrras i varje lin med uppgift att st6dja kommunernas
insatser, bidra till kunskapsférsérjningen, sammanfatra, ill-
handahilla, tolka och vidarefsrmedls information samt sam-
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ordna, driva pd och f8lja upp arbetet. Bland annat ingir au
initiera bildander av och stbd;a arbetet i alvgrupper

¢ SMHI bor f& ansvaret for kunskapsforsorjmngen om klimat-
forindringar och bor dirvid skapa en forstirke informations-
funktion gentemot olika grupper, sirskilt kommuner, sektors-
myndigheter och linsstyrelser,

s Naturvirdsverket bér f4 ansvar fér en samlad nationell och
internationell uppfoljning och rapportermg av khmatanpass—
ningsarbetet. o A g

* Samtliga berdrda sektorsmyndlgheter bor fﬁ ekt rydhgt ansvar

for anpassningen till ett dndrat klimat inom sitt eget ansvars-
omride. Ansvaret omfactar bide risken fér extremhindelser och
kontinuerliga klimatférindringar. I instruktionen f6r respektive
myndighet inférs att myndigheten ska initiera, st6dja och félja
upp arbetet med anpassning till klimatférindringar inom sitt
verksamhetsomrdde. Riddningsverker, SMHI, Naturvirds-
verket, SGI, SGU och Boverker bor dessutom f3 ett uttala:
ansvar att bistd linsstyrelserna i deras arbete med klimatanpass-
ning.

Forskning och utveckling

Beskrivningarna av kommande klimatférindringar ir relative grova.
Kunskapen om hur klimatférindringarna kommer att paverka olika
delar av sambhillet och vilka anpassningsitgirder som bér vidias dr
fortfarande begrinsad. De slutsatser vi drar om sirbarhet, anpass-
ningsbehov och kostnader i olika delar av samhillet vilar i minga
fall pd en relativt osiker grund. Kunskapsuppbyggnad och forsk-
ning ir viktiga inom médnga av de omriden utredningen studerat.

Skapa ett nytt institut for klimatforskning och anpassning

For ate f8 en krafrsamling kring forskningen {6r klimaranpassning
foreslar vi att ett nytt institur med inrikening pd klimatforskning
och klimatanpassning skapas och tillfors nya resurser,

Ansatsen for ewc sidant institut bér vara tvirvetenskaplig och
insatserna bor omfatta forskning om klimatet sivil som mer
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tillimpad forskning med inslag av utvecklingsinsatser. Bla, bor
insatserna omfatta f8ljande:

*» vidareutveckling av klimatmodeller,

* anpassning av samhillets tekniska system med fokus p3 héga
fléden, Sversvimningar, stormar, ras, skred och erosion,

¢ markekosystem, vattenresurser (sdtvatten och dricksvatten),
samt effekter pi areella niringar och miljs, ’

» ekosystem i hav, sirskilt Ostersjon, samt effekrer pi ekosystem-
tjanster, turism och fiske,

* klimat- och ekosystemférindringars paverkan p# smitesprid-
ning. :

Stommen i ett institut skulle kunna utgdras av delar av befintliga
forskningsresurser inom SGI, SMHI, IVL, Smittskyddsinstitucer,
SVA och SLU.

Formerna {or institutet bor utredas. En mojlighet 4r att skapa
ert “nédwerksinstitut”. En annan méjlighee dr atc helt lyfta ut
existerande verksamheter frin de berdrda myndigheterna och insti-
tutionerna £5r att skapa en fysiskt/geografiskt helt ny organisation.

Klimatforindringar i Sverige och omvirlden, socioekonomiska
effekter, anpassningstgirder och piverkan pd samhills-
ekonomin

Effekterna i Sverige av klimatforindringarna kan vintas bli
betydande. P4 global skala ser emellertid situationen betydligt
allvarligare ut med risker {6r utslagning av stora jordbruksomriden,
Sversvimningar av kustomriden och folkomflyttningar. Klimat-
férindringarna kommer att medféra direkta effekter och socio-
ekonomiska effekter ocks3 i andra linder, regioner och sektorer.
Dessa effelkter kommer att dterverka pd utvecklingen i Sverige och
pd vira behov av anpassning.

Vi anser dessa frigestillningar vara angeligna forskaings-
omriden.
De grinsar till det forskningsinitiativ som nyligen tagits av Mistra,
bla. i och med skapandet av Stockholm Resilience Center och
forskningsprogrammet Swecia.
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Sammanfattning S0U 2007:60

Forslag

* Ett nytt insttur fér klimatforskning och anpassning bér in-
rittas. Formerna f6r institutet bor utredas ndrmare.

¢ 100 miljoner kronor per ir tillférs den forskning som samlas i
det nya institutet.
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1 Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2008:000) om vissa kommunala
befogenheter betraffande férebyggande atgérder
mor naturolyckor
Hirigenom foreskrivs féljande.

Kommun fir vidtaga &tgirder f6r att fSrebygga Gversvimning,
erosion, ras och skred som omfattar enskilda fastigheter alternativt

bidra till finansieringen av s3dana itgirder.

Denna lag trader i kraft den xx
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Forfattningsfarslag 500 2007:60

2 Férslag till
lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs ate det i plan- och bygglagen (1987:10)
skall inftras en ny paragraf, 8 kap. 28 a § av foljande lydelse.

Fastighetsigares fordran om ersittning enligt skadestindslagen
(1972:207), for skada cill foljd av act kommunen vid beslut enlige

denna lag inte tillricklige beakeat risker For &versvimningar, ras,
skred och erosion, preskriberas tjugo ir efter tllkomsten; orn inte-
preskriptionen bryts dessférinnan. _ "

M

Denna lag trider i kraft den xx
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