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STADSLEDNINGSKONTORET

FINANSAVDELNINGEN

Handldggare: Rose-Marie Lind Till
Telefon: 08-508 29 261 Kommunstyrelsen

Reviderad modell for fordelning av medel till
stadsdelsnamndernas stadsmiljoverksamhet

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f5ljande.

1. Reviderad modell for fordelning av medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverk-
samhet godkénns att gilla frdn och med budgetaret 2008 enligt bilaga.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att 16pande se 6ver modellen for fordelning av me-
del till stadsdelsnamndernas stadsmiljéverksamhet

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjérkman
Bitrddande stadsdirektor

Arendet

Ansvarsforhallande mellan trafik- och renhallningsndmnden och stadsdelsndmnderna har
dndrats avseende skotsel av gatumark. Av detta skl har fordelningsmodellen for stads-
milj6 reviderats. Stadsdelsdirektren for Sodermalms stadsdelsforvaltning har fatt i upp-
drag att, med hjilp av en arbetsgrupp, genomftra en dvergripande analys av resursfordel-
ningssystemet for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Férutom att ta bort de de-
lar av fordelningsmodellen som avser resurser till den nu centraliserade gaturen- och vin-
tervighallningen, har gruppen studerat och dvervigt olika varianter pa en reviderad for-
delningsmodell. Arbetsgruppens férslag redovisas i bilaga.
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Nuvarande fordelningsmodell
Sedan driften av gatumark bortfallit bestar den nuvarande fordelningsmodellen av gron-
omradesskdtsel och 6vrig stadsmiljs.

Arbetsgruppens sammanfatining

Vid en samlad bedémning foreslar arbetsgruppen att gronomradesskétseln, liksom hittills,
berdknas med hjélp av variabeln arealer och folk per skotselyta. Gruppen foreslar att folk-
faktorn dndras sa att dagbefolkningen ytterligare viktas ned och att antalet gymnasieelever
helt utgar. Ovrig stadsmiljs foreslas, som hittills, berdknas med hjilp av tva standardise-
rade variabler. I friga om detaljplaner férordar gruppen att antalet ligenheter som berérs
av dessa planer utnyttjas i stillet for antalet planer i sig och att medianvérdet i stillet for
medelvdrdet under de senaste fem aren anvinds. Med hénsyn till att statistikunderlaget for
fordelningsmodellen har brister av varierande omfattning bér kommunstyrelsen fa i upp-
drag att [6pande se 6ver férdelningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverk-
sambhet.

Fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas investeringar foreslas, liksom hittills, vara
densamma som for driften.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning. En arbetsgrupp, ledd av
stadsdelsdirektoren for Sddermalms stadsdelsforvaltning, med representanter fran olika
forvaltningar har berett fordelningsmodellen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Arbetsgruppen har vid arbetet med den reviderade fordelningsmodellen utgatt fran att
samma krav ska gilla som tidigare. Det vill siga modellen ska vara enkel, lattforstaelig,
tillamplig pa alla stadsdelsndamnder och klara av att méta visentliga forandringar. Stads-
ledningskontoret forordar att den enkla och tydliga modell som nu féreslagits genomfors.

Att anvinda ett korrektiv for slitage och nedskridpning i parkerna dr bade sakligt och lo-
giskt motiverat. Utan folk som frekventerar en yta blir det heller inget skrip, och ju mer
folk desto mer skrdp. Samma argument géller for behovet av snordjning och halkbekdmp-
ning. Ambitions- och standardskillnader kan naturligtvis forekomma mellan stadsdels-
namnder, men det ska inte en resursfrdelningsmodell hdnsyn till.

Den foreslagna fordelningsmodellen kan till 86 procent forklara kostnadsskillnaderna
mellan stadsdelsnimnderna. En korrelationskoefficient pa 0,86 anses som regel bra for en
resursfordelningsmodell.

Forslaget innebir en omfordelning och cirka 12 mnkr jamfort med budget 2006. De nega-
tiva konsekvenserna blir stdrst 1 visterort till forman for innerstaden och séderort. Forand-
ringar i slitage har inte fullt ut fatt genomslag i nuvarande modell da endast ¢kat slitaget
har beaktats men inte ett relativt minskat. Nu foreslas detta fa genomslag fullt ut, bade
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uppat och nedat. Detta medfor att de namnder som har liten befolkning och stora grénom-
raden far ett lagre justerat parkmarkstal.

Kontoret anser ocksa att modellen fortlépande bor utvirderas. De aktuella statistiska un-
derlagen bor fortlopande utvecklas i syfte att halla sa god kvalitet som mojligt.




ARBETSGRUPPEN OVERSYN FORDEL- UTREDNINGS.

NINGSMODELL STADSMILJOVERKSAMHET

Handldggare: Hakan Serdén
Telefon: 08-508 29 261, 08-308 01 114
Till: Stadsdirektéren

Reviderad modell for fordelning av medel till stads-
delsnamndernas stadsmiljoverksamhet

1 Inledning

Ansvarsgransen mellan facknimnder och stadsdelsndmnder #ndrades fran och med ar
2007 vad avser stadsmiljoverksamheten. Med anledning hdrav har stadsdelsdirektéren for
Sodermalm av stadsdirektéren givits 1 uppdrag att genomfdra en Gversyn av resursfordel-
ningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet. Stadsdelsdirektéren har
till sig knutit en arbetsgrupp med representanter fran Stadsledningskontoret, Utrednings-
och statistikkontoret (USK) samt fran stadsdelsforvaltningar i Innerstaden, Visterort och
Soderort. Arbetsgruppen har bestatt av BrittMarie Kyndel, ordférande, och Hakan Serdén
(blivande Sodermalms sdf), Rose-Marie Lind (SLK), Anders Lindgren (Ostermalms sdf),
Mats Berglund (Skarpnicks sdf), Annica Lagergvist (Bromma sdf) samt Ann Ponton Kle-
vestedt och Lars Sigte (USK). Till gruppen har ocksa delvis Goran Gahm (Trafikkontoret)
varit adjungerad. Férutom eliminering av de delar av fordelningsmodellen som avsag
resurser till den nu centraliserade gaturenhallningen/vintervighallningen m.m., har grup-
pen studerat och §vervigt olika varianter pa en reviderad fordelningsmodell liksom alter-
nativa variabler i modellen. Arbetsgruppen redovisar i denna promemoria resultatet av sin
oversyn.

2 Uppdraget

Stadsdelsdirektdren for blivande Sédermalms stadsdelsforvaltning har den 26 februari
2007 givits i uppdrag att genomfora en dvergripande analys av resursfordelningssystemet
for stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet. Uppdraget dr av i huvudsak féljande ly-
delse.

e "JimfGrelse av utfall 2006 for grona ytor (referensalternativ) med fordelning bud-
get 2007 per stadsdelsnamnd samt fordelning innerstad och ytterstad.

e Analys av de ingaende korrelationerna m.m. i nyckeln och hur dessa paverkar
fordelningen mellan stadsdelsn@amnderna vid organisationsforandringar, exempel-
vis trangselfaktorn.

e Analys av fordelning av "nycklade” investeringsmedel och huruvida denna for-
delning stimmer 6verens med mal som finns inom omradet trygg och snygg stad.

e Forslag pa hur en fordelningsnyckel for drift och investeringsramen ska konstrue-
ras som haller 6ver tiden med de organisatoriska férandringar som kan ske totalt i
staden eller inom vissa verksamhetsomraden och som da endast beror enstaka
stadsdelsndmnder, som t.ex. fordndring av ansvarsforhdllande av trafikleder ar
2006.”

Med anledning av uppdraget har Stadsledningskontoret 2007-03-12 givit USK f6ljande
uppdrag:

Gorta Ark 200, 118 72 Stockholm
Bescksadress: Medborgarplatsen 25. Telefon 08-508 12 000
www.stockholm.se



* “Analys av ingaende variabler for att se om det finns méjlighet att forenkla nyck-
eln och gora den mer lattforstalig exempelvis att ta bort korrelationen for gymna-
sieelever.

® Undersoka huruvida en korrigering av viktningen av tringselfaktorn &r nodvindig
beroende pa de organisatoriska fordndringar som har skett mellan aren - exempel-
vis den som berdrde de kommuncentrala parkerna - for att nyckeln ska bli mer
rdttvisande.

e Underséka huruvida en korrigering av viktning mellan naturmark och parkmark
ar nodvéndig for att nyckeln ska bli mer rittvisande.

e Undersoka huruvida en korrigering for parkvagar i parkmark dr nédvindig for att
nyckeln ska bli mer rittvisande.

e JimfGra nuvarande modell som dr tilldamplig pa alla stadsdelar med en modell for
ytterstaden och en for innerstaden.

e Undersoka mojligheten att fordela investeringsramen pa ett enklare sitt.”

3 Krav pa en fordelningsnyckel

Vid konstruktionen av den nuvarande fordelningsmodellen ar 2003 stilldes atta krav som
en fordelningsnyckel maste upptylla. Arbetsgruppen har forutsatt att samma krav allt-
Jamnt bor gélla. Det vill sdga modellen skall vara:

1. Enkel

2. Lattforstaelig

3. Rittvisande

4. Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

5. Adaptiv med avseende pa visentliga forindringar, t.ex. dndrad markanvandning
vid exploateringar

6. Fordelande, inte kostnadsdrivande

7. Tillamplig pa alla stadsdelar

8. Accepterad

For en analys av konsekvenserna av dessa krav vid konstruktionen av en fordelningsmo-
dell for stadsmiljoverksamhet hianvisar arbetsgruppen till kommunstyrelsens utlatande
2004:93, i vilket den nuvarande f6rdelningsmodellen for stadsmiljverksamheten behand-
lades.

4 Nagra klarlagganden

| fordelningsnyckeln har hittills ingen rrangselfaktor utnyttjats. Inte heller anvinds korre-
lationer 1 fordelningsnyckeln som variabler. Déremot har tva korrektiv anvints. Ett kor-
rektiv for beaktande av hinder m.m. som f6rsvarar och fordyrar gatuskétseln i mycket tit
bebyggelse (titbebyggelsefaktorn) och ett for beaktande av nedskripning och slitage i
parker och gronomraden (folkfaktorn). I den reviderade modell som foreslas i denna pro-
memoria dr det forra korrektivet, det som géllt gatuskétseln, inte langre aktuellt.
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En fordelningsnyckel ska just fordela en pott och ange andelar, inte berakna potten eller
summera sig till en monetir pott eller monetéra "pasar pengar” per stadsdelsndmnd.
Stadsdelsnamndernas specifika kostnader skall dirfor inte anvindas som variabler i for-
delningsnyckeln.

Att kvarvarande tvd verksamhetsgrenar — (1) Parkskotsel och (2) Ovrig stadsmiljs — be-

rikningsmassigt behandlas var for sig i fordelningsnyckeln foljer enbart av de pa model-
len stdllda kraven (bl.a. med avseende pa dndrad markanvandning). Stadsdelsnamnderna
dr naturligtvis inte bundna per berdkningsblock och det finns ingen precision i respektive
block — det dr den totala andelen som skall vara sa fordelningsmissigt “rittvis” som mdoj-

ligt.
5 Nuvarande Fordelningsnyckel

Den nuvarande foérdelningsmodellen bestér, sedan gatudriften bortfallit, av dels gronom-
radesskotsel, dels dvrig stadsmiljo, vilka viktas med utgéngspunkt fran fem drs justerade
bokslut. Gronomradesskotseln viktas salunda till 84 % av den totala bruttokostnaden som
fordelats till stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet och Ovrig stadsmiljo till 16 %
av namnda bruttokostnad. Gronomradesskotseln raknas fram genom att parkytan korrige-
rad for en slitage- och skrapfaktor plus ytan for naturmarken riknas samman och dér park-
respektive naturmark givits vikterna 10 respektive 1. Ovrig stadsmiljé riknas fram genom
att genomsnittet for andelen behandlade detaljplaner under den senaste femarsperioden
plus andel av folktitheten inom staden, dir respektive variabel givits lika vikter. For en
niarmare redovisning av slitage- och skrapkorrektivet samt begreppet folktéthet hidnvisas
till en PM i vilken USK redovisat de av Stadsledningskontoret och arbetsgruppen givna
uppdragen. Promemorian finns tillgdnglig hos stadsledningskontoret.

Arbetsgruppen har studerat hur den nuvarande fordelningsnyckeln har fungerat i forhal-
lande till stadsdelsnimndernas bokslut for aren 2005 och 2006. Andelarna enligt fordel-
ningsnyckeln redovisas till skillnad fran boksluten exkl/usive dvergangsregler och sirskil-
da “satsningar” vid sidan om fordelningsnyckeln. Férdelningsnyckeln har en hog — i sjil-
va verket mycket hog - forklaringsgrad. Enligt USK:s métning en korrelation pa ca 9> %
Med hinsyn till att stadsdelsnamnderna dels varit uppbundna av flerariga entreprenadav-
tal, dels fick kortfristiga Gvergangsregler kan inte det goda utfallet enbart bero pé effekti-
va nimnder som snabbt “rittat mun efter matsicken”. Virt att notera ir att den nuvarande
fordelningsnyckeln bibehallit en hog forklaringsgrad dven sedan ansvaret for vissa gron-
omraden, centrala parker och trafikleder dndrats mellan fackndmnder och stadsdelsndmn-
der. Sa linge ansvarsdndringarna avser sadant som utnyttjade variabler i modellen repre-
senterar kan dessa sdledes fangas upp av en fordelningsnyckel. For en ndrmare redovis-
ning hdnvisas till bilagda promemoria fran USK.

6 Referensalternativet

Varken bokslut eller nyckeltal utgér ett egentligt facit for en férdelningsmodell. Det enda
seridsa sittet att konstruera en fordelningsnyckel dr att soka sddana variabler som pa lo-
gisk och/eller saklig grund kan forklara skillnader i kostnaderna for de olika stadsdels-
nimndernas stadsmiljéverksamhet — och som namnderna inte kan paverka. Bok-
slut/Nvckeltal bér man under konstruktionsarbetet kunna snegla pa for att se om fordel-
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ningsnyckeln “spretar at rétt hall”, Eftersom arbetsgruppen anser att de nyckeltalsbaserade
kostnaderna &r mer tillforlitliga dn bokslutssiffrorna, sa har dessa anvints vid konstruktio-
nen av ett referensalternativ.

USK har pa arbetsgruppens uppdrag, med utgangspunkt fran den s.k. Utvecklingsgruppen
reducerade kostnader enligt rapporterade nyckeltal under perioden 2002-2006, utarbetat
ett referensalternativ for de nuvarande 14 stadsdelsnimnderna. Reduceringarna betingas
av de dndringar av stadsdelsnimndernas stadsmiljoansvar som gjordes fran och med verk-
samhetsaret 2006 respektive 2007. Med hiansyn till variationerna mellan aren dr median-
vdrdet att foredra framfor medelvirdet. Nagon mer tillforlitlig jamforelsegrund har inte
statt att uppbringa inom ramen for denna dversyn.

7 Variabler

Med utgangspunkt frén kraven pa de variabler som anvinds bér i huvudsak samma vari-
abler kunna anvindas i en reviderad resursfordelningsmodell som i den nuvarande fordel-
ningsnyckeln, férutom de som hittills utnyttjats fér gatumarken. Fér gronomradesskdotseln
giller da arealer och folk och for de mer administrativa uppgifterna stadsplaner och folk.

7.1 Arealer i parker och andra gronomraden

Det enda centrala registret 6ver stadens dgande av gronomraden, som avser rent fysiska
data, ar den av Exploateringsndmnden forvaltade databasen PARK. Den har utnyttjats i
den nuvarande fordelningsmodellen. Stadsdelsndmnderna har ocksa tillgang, och kan
rapportera in fordndringar, till denna databas. Stadsdelsndmnderna rapporterar emellertid
ocksa arligen in nyckeltal, med sammanfattande arealuppgifter, till Trafikkontoret som
sammanstiller och vidarebefordrar uppgifterna till Stadsledningskontoret. Till skillnad
fran hanteringen av PARK sker ingen central kontroll av att de rapporterade arealuppgif-
terna i nyckeltalen dr korrekta. Och uppgifterna skiljer sig 4t — for vissa stadsdelsomraden
i betydande grad.

Ett forsok att inom ramen f6r denna 6versyn bringa klarhet i vad skillnaderna beror pa,
liksom att fa en fran skotselkostnadssynpunkt precisare klassificering, har misslyckats.
Staden har anlitat en konsult som nu genomfor en snabb Gversyn av grunduppgifterna i
databasen PARK. Arbetet ska vara slutfort infor arbetet med budget 2008. Men det pagar
ocksa ett, relativt resurskrivande, arbete med att under nagra ar stadsdel for stadsdel in-
ventera och kontrollera alla gronomraden bade pa plats och i databasen PARK. Allt efter-
som detta arbete fortskrider torde eventuella oklarheter i PARK kunna klaras ut. Med ut-
gangspunkt fran kraven pa anvinda variabler bor saledes dven fortséttningsvis endast
databasen PARK komma ifrdga som kélla for de har aktuella arealuppgifterna.

[ den nuvarande fordelningsnyckeln beaktades att egentlig park — totalt sett och igenom-
snitt — dr betydligt dyrare att skdta dn naturmark genom en viktning i proportionerna 10:1.
Eftersom ingen annan, bittre grund for denna viktning framkommit, sa finns det - for
nirvarande — inte anledning att dndra denna i en reviderad resursfordelningsmodell. Ett
arbete har pa arbetsgruppens initiativ pabérjats med att precisera och differentiera park-
ytorna i hdg- och lagkostnadsytor med syftet att om mojligt infora en sadan differentiering
i databasen PARK. Detta arbete ir av den omfattningen att resultatet inte hinner beaktas i
budget 2008.
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I den hittillsvarande fordelningsnyckeln inordnades bland gatuarealerna dven sa kallade
hardgjorda ytor i gronomradena (parkvidgar m.m.). Motivet for att behandla parkvigar
m.m. som gatumark (exklusive titbebyggelsekorrektivet) var framfor allt att dessa — at-
minstone delvis — behdver snérdjas och halkbekdmpas. En fortsatt sidrbehandling av park-
vdgar m.m. har studerats inom ramen for denna &versyn. Enbart denna justering, med
diverse tester av olika vikter, leder dock inte till nagon mer pétaglig forindring av fordel-
ningsnyckelns forklaringsgrad, sa motivet att sirskilja de hardgjorda ytorna fran de egent-
liga parkarealerna dr svagt. Aven kravet pa enkelhet talar emot en sadan sarbehandling —
sd ldnge inte tillforlitligt underlag som kan tjana som grund for viktningen foreligger.
Nagot underlag att objektivt och enkelt beakta ndmnda “delvisa behov” pa nagot annat
sitt an genom folkfaktorn (se nésta avsnitt) foreligger séledes inte.

7.2 Korrektiv for slitage & nedskridpning (folkfaktorn)

I den nuvarande fordelningsmodellen anvinds som nidmnts ett korrektiv till arealerna i
form av en folkfaktor. Den har hittills bestétt av folkmingd (boende), gymnasieelever
(efter skolans geografiska placering) och hilften av dagbefolkningen (de med arbetsplats)
i respektive stadsdelsomrade. Reduceringen av dagbefolkningen motiverades med att de
under vinterhalvaret — i huvudsak — befinner sig pa sina arbetsplatser och sedan aker hem.
Det bor noteras att dagbefolkning + gymnasieelever i fordelningsmodellen hittills fatt
representera dven tillfdlliga bestkare (turister m.fl. som det inte finns nagon tillforlitlig
statistik pa).

Behovet av ett korrektiv for slitage och nedskridpning i parkerna ar bade sakligt och lo-
giskt motiverad. Ty utan folk som frekventerar en yta, heller inget skrdp; och ju mer folk
desto mer skrdp. Med inget folk pd arealerna, heller inget behov av att snérdja och halk-
bekdmpa; och ju mer folk desto storre behov att gora det. Ambitions- och standardskillna-
der hirvidlag kan naturligtvis forekomma mellan stadsdelsndmnder, men sadant skall en
resursfordelningsmodell inte ta hdnsyn till.

Studier av data, som de kommer till uttryck i rapporterade nyckeltal, fran dels aren 2001-
2004, dels aren 2005-2006 redovisar att folkfaktorn har en hog forklaringsgrad. Eftersom
korrektivet ocksa ar logiskt vil forankrat, maste folkfaktorn anses vara en “dkta”, forkla-
rande variabel (och siledes inte bara nagot som rakar samvariera med utfallet).

Det finns darfor skal att behalla folkfaktorn som ett korrektiv i en reviderad stadsmiljo-
nyckel. Men det finns ocksa anledning att beakta att nedskrapningen 1 gronomradena skil-
jer sig at fran nedskripningen pa gator och torg. Nedskrdpningen i grébnomradena ir —
framfor allt — ett veckoslutsproblem under sommarhalvaret. Da ér det framfor allt de bo-
ende — och tillfalliga bestkare — som genererar skrép i och orsakar slitage pa gronomrade-
na. Mot denna bakgrund och med beaktande av att de av staden tillhandahallna termins-
korten for elever pa SL inte galler pa kvillar och helger, har motivet att beakta dven gym-
nasieelever i folkfaktorn bortfallit. En ytterligare nedviktning av dagbefolkningen kan
ocksa motiveras med anledning av att vissa av de mest frekventerade parkerna centralise-
rades ar 2006. Det finns dock ingen tillforlitlig statistik som en sadan vikt kan baseras pa,
sa den blir av naturliga skl skonsmissig — en nedviktning fran 50 till 25 % synes dock
inte orimlig.
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En begrinsning av folkfaktorn i berdkningsblocket "Grinomradesskitsel” foreslas sile-
des sa att den fortsittningsvis omfattar 100 % av de boende + enbart 25 % av dagbefolk-
ningen. Harutdver foreslas en justering som forbéttrar modellens forklaringsgrad fran 72
% till 85 % (med nidmnda reservationer med anledning av att ett tillforlitligt “facit™ sak-
nas). [ den nuvarande fordelningsnyckeln tilldts aldrig skréip- och slitagejusteringen fa till
foljd att parkmarkstaler for respektive stadsdelsnamnd blev lagre efter korrigeringen 4n
fore, d.v.s. det var alltid en fraga om uppriikning. Nu foreslas att den tillats sl igenom
fullt ut bade uppat och nedat. Detta medfor att de ndmnder som har liten befolkning och
stora gronomraden fér ett lagre justerat parkmarkstal.

| berakningsblocket "Ovrig stadsmiljé” har hittills ingatt den standardiserade variabeln
folkfaktorn per total skotselyta och foreslas dven fortsittningsvis gora det.

7.3 Stadsplaner

En uppgift som dven framgent forvisso dr en pataglig stadsdelsnamndsuppgift dr medver-
kan i stadsplaneringen som remissorgan. Den hittills anvdnda variabeln for att beakta
denna verksamhet (antalet av Stadsbyggnadsnamnden godkénda eller antagna detaljplaner
i genomsnitt de senaste fem aren) &r inte idealisk. For exploateringsfall innebér den en
lang eftersldpning och den skiljer inte heller pa rena “’stimpeldrenden” och detaljplaner
som stadsdelsndmnden har anledning att ligga ner betydande arbetsinsatser pa. Med visst
fog kan dock hdvdas att dessa oldgenheter — atminstone delvis — motverkas av att det 4r en
femarsperiod som utnyttjas som grund for den standardiserade variabeln.

En lika enkel och logisk variabel, som ocksé svarar upp mot de krav som stillts pa fordel-
ningsmodellen, har identifierats i form av antalet i sidana detaljplaner berdrda ldgenheter.
Att ca 25 % (ar 2006) av detaljplanerna var av annat slag, har inte ansetts vara nagon av-
gorande nackdel. Totalt sett paverkas modellens forklaringsgrad inte i nagon ndamnvird
grad, men for enskilda stadsdelsnamnder har denna forandring betydande inverkan. For
att minska effekten av extremvérden under femarsperioden, foreslas ocksa att medianvar-
det utnyttjas.

8 Reviderad fordelningsnyckel

Det bor inledningsvis betonas att modellens forklaringsgrad kan vara savil hogre som
lagre dn vad som i det foljande redovisas. Detta beror pa att tillforlitligheten i bade de
schabloniserade, nyckeltalsbaserade kostnaderna och de arealuppgifter i databasen PARK
som ligger till grund for modellen delvis forefaller bristfallig.

8.1 Forslag till reviderad fordelningsnyckel

Utgangspunkt for den av arbetsgruppen rekommenderade reviderade férdelningsmodellen
ir dels de atta stillda kraven pa fordelningsmodellen, dels de Gverviganden som redovi-
sats i foregdende avsnitt.

Det finns anledning att fortsitta att berikningsmissigt basera en reviderad fordelnings-
nyckel pa tva berikningsblock, d.v s. att skilja pd "Grénomradesskétsel” och "Ovrig
stadsmilj6”. Det sistndmnda omfattar ocksa fortsittningsvis kostnader om i storleksord-
ningen 25 Mkr per ar, motsvarande 15-20 % av stadsdelsndmndernas kostnader for
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stadsmiljoverksamheten. Ett alternativ med bara ett berakningsblock har dock dvervigts
och studerats, men forkastats.

Det finns ocksa anledning att i samband med revideringen basera viktningen av de tva
kvarvarande berakningsblocken pa en uppdaterad feméarsserie — med kostnadseffekterna
av gjorda ansvarsindringar aren 2006 och 2007 justerade — bokslutsdata.

[ 6vrigt utnyttjas ovan redovisade variabler och korrektiv. Arbetsgruppens férslag kan
sammanfattas pa foljande sitt.

[ blocket "Gronomrddesskotsel” utnyttjas arealer for parkmark respektive naturmark med
databasen PARK som killa. Parkmarkstalet justeras fullt ut med det standardiserade kor-
rektivet for slitage och nedskrdpning (folkfaktorn). Folkfaktorn bestar enbart av 100 %
boende + 25 % dagbefolkning. Det justerade parkmarkstalet viktas i proportionen 10:1 i
forhallande till naturmarkstalet. Salunda framriknade andelar omvandlas till kostnadsan-
delar enligt berdkningsblockets andel av alla stadsdelsndmnders totala stadsmiljékostna-
der enligt nyssndmnda femaérsserie bokslutsdata.

[ blocket ”Ovrig stadsmiljo” utnyttjas medianvirdet av antalet ligenheter i av Stadsbygg-
nadsndmnden godkénda eller antagna detaljplaner under de senaste fem aren. Dessutom
utnyttjas av den nedviktade folkfaktorn per total skétselyta. I bagge fallen anvinds stan-
dardiserade vidrden och medelvirdet utnyttjas for berdkning av respektive stadsdels-
namnds andel. Salunda framriknade andelar omvandlas pa enahanda sitt till kostnadsan-
delar.

Kostnadsandelarna i de tva blocken summeras till fordelningsnyckeln som summerar sig
till 100 % for samtliga stadsdelsnamnder.

Denna reviderade fordelningsnyckel kan till 86 % forklara kostnadsskillnaderna mellan
stadsdelsndmnderna — atminstone sasom de kommer till uttryck i de schablonmassigt be-
raknade nyckeltalsbaserade, hos stadsdelsndmnderna kvarvarande, kostnaderna for stads-
miljoverksamheten. En korrelationskoefficient pa 0,86 anses som regel som bra for en
resursfordelningsmodell — 1 synnerhet mot bakgrund av den aktuella jimfGrelsegrunden.
Utfallet redovisas i diagramform i bilaga 1. Modellen finns redovisad i bilaga 2.
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8.2 Konsekvensanalys

Konsekvensanalys reviderad fordelningsnyckel jamférd
med férdeining KF-budget 2007 fore justeringsdrendet

, (Mnkr)
Fordelning 2007 enl
reviderad férdel-
KF Budget 2007 | ningsnyckel Differens
Rinkeby-Kista 9,5 7.7 -1.8
Spanga-Tensta 8,0 l 6,2 -1.8
Hasselby-Vailingby 16,3 129 -3.4
Bromma 16,4 13,2 -3.2
Kungsholmen 9,2 10,5 1.3
Norrmalm 17 4 171 -0.3
Ostermalm 9.8 11,8 2,0
| Sédermalm 17,3 204 31
| EnskedeArsta-Vantdr 15,9 | 15,4 -0.5
| Skarpnack 95/ 10,8 13
Farsta 10,1 10,5 | 04
Alvsjs 50 57 07
Hagersten-
Lilieholmen 1.3 13,0 1.7
Skéarholmen 6.5 7.0 0,5
Summa: 162,2 162,2 0,0

Hade den foreslagna reviderade fordelningsnyckeln tillimpats vid fordelningen av de
medel som kommunfullmiktige avsatt for stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet
for ar 2007 hade resultatet blivit som ovanstaende tabell visar. Samtliga stadsdels-
nimnder i Vasterort hade erhallit ligre resurser eller sammantaget en minskning om
drygt 10 mnkr. De tre samverkande stadsdelsndmnderna i norra Innerstaden liksom
Sédermalms stadsdelsndmnd hade vardera erhallit ytterligare ca 3 mnkr. [Inom Sdder-
ort skulle fem av sex stadsdelsndmnder ha erhallit 6kade resurser och en marginellt
minskade. For Soderort som helhet hade resursforstarkningen blivit drygt 4 mnkr.

Omférdelning

11.1
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Konsekvensanalys reviderad férdelningsnyckel jamfért

med median utfall stadsmiljé mellan aren 2002-2006 (Mnkr)

|
Fordelning 2007 enl

Utfall median | justerad férdel-

2002-2006 ningsnyckel Differens
Rinkeby-Kista [ 10,9 7.7 -3.2
Spanga-Tensta ] 8,6 6.2 -2.4
Hésselby-Vallingby 11,4 12,9 15
Bromma 17,0 13,2 -3.8
Kungsholmen 12,7 10,5 -2.1
Norrmalm 14,9 171 2.2
Ostermalm 14,6 11,8 -2.8
Sédermalm 212 20,4 -0,9
EnskedeArsta-Vantor 14,8 15,4 0,7
Skarpnack 7.9 10,8 2.9
Farsta 7.8 10,5 27
Alvsje 49 5.7 0,8
Hagersten-Liligholmen 10,5 13,0 2.5
Skarholmen 5.0 7.0 20
Summa: 162,2 162,2 0,0

Omférdelning 15,2

| ovanstaende tabell redovisas en jamforelse mellan en fordelning enligt den justerade
fordelningsnyckeln och ett genomsnittligt utfall for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverk-
samhet, justerat for ansvarsforindringar aren 2006 och 2007, under de senaste fem aren
(2002-2006) s& som de redovisas i nyckeltalen. I Visterort skulle tre av fyra stadsdels-
namnder ha erhallit mindre resurser och den fjirde mer &n vad utfallet visar eller for regi-
onen som helhet -7,9 mnkr. For de tre samverkande stadsdelsndmnderna i norra Innersta-
den liksom fdr S6dermalm skulle det reviderade forslaget till fordelningsmodell ha lett till
en mindre resurstilldelning &n vad utfallet redovisar. For Innerstaden sammantaget kan
redovisas -3,6 mnkr. I Séderort skulle samtliga sex stadsdelsndmnder ha erhallit mer re-
surser 4n vad som redovisas i det genomsnittliga utfallet. Fér Séderort skulle resurstill-
delningen sammantaget ha varit +11,6 mnkr.

Arbetsgruppens bedomer att skillnaden i utfall med den reviderade férdelningsmodellen
beror pa flera orsaker. Dels har Soderorts stadsdelsnimnder de storre arealerna med gron-
omraden. Dels indikerar arealuppgifterna for bl.a. Kista-Rinkeby och Spanga-Tensta att
man handlat upp drift av storre arealer 4n vad som framgéar av PARK-databasen, vilken
fordelningsmodellen bygger pa. Dels tillimpar Séderorts respektive Vasterorts stadsdels-
nimnder olika upphandlingsmodeller, dér de forra baserar sig pé fasta totalbelopp per
sisong och de senare i regel pa & priser. Modellen med a priser kan bli kostnadsdrivande
och potentiellt standardhojande s linge inte entreprendrerna styrs upp i detalj och kon-
trolleras noggrant och fortlspande. Modellen med fasta totalbelopp per sdsong kan i mot-
sats hirtill fa entreprendrerna att gbra sé lite som méjligt. Skillnaden i utfall kan saledes
bero pa standardskillnader och sadana ska inte en fordelningsnyckel beakta.
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9 Ovrigt om uppdragen

9.1 Olika fordelningsnycklar for inner- respektive ytterstad

Inte bara det sjunde kravet (Allmingiltighet) i avsnitt 2 talar mot att staden anvinder olika
fordelningsnycklar for inner- respektive ytterstad. Som redovisats i avsnitt 8 kan dven
behovet av sidana — eller andra rent geografiskt bestimda — olika fordelningsnycklar ifra-
gasittas. Men staden kan naturligtvis i arbetet med att férdela budgeten arbeta med tva
eller fler sirskilda porter i stillet for med en enda. Motivet for att 6ver huvud taget arbeta
med fordelningsnycklar forsvagas dock i sa fall.

Det finns ocksé anledning ifragasitta om olika fordelningsnycklar for innerstad respektive
ytterstad — eller nagon annan rent geografisk sdrskiljning — pa saklig eller logisk grund
verkligen kan basera sig pa skilda forklarande variabler — som svarar upp mot de atta
stillda kraven.

9.2 Investeringsnyckel

Om enkelhet efterstrivas torde knappast nagon enklare 16sning sta till buds 4n att — som
hittills — utnyttja samma fordelningsnyckel bade for driftpotten och for potten fér mindre
investeringar, vilket arbetsgruppen forordar. Stadsdelsndmnderna har ocksa betydligt stor-
re m&jligheter att anpassa sin investeringsvolym efter potten for mindre investeringar &n i
fraga om driftpotten.

Vad slutligen giller uppdraget rorande kommunfullmiktiges mal om en trygg och snygg
stad, sa 4r det knappast nagot en fordelningsnyckel for stadsdelsnamndernas investeringar
kan beakta. Trygg park har bland annat att géra med allmén belysning i parkerna, men
detta dr ett ansvar som avilar Trafikndmnden — inte stadsdelsnimnderna. Trygg i betydel-
sen siker kan ocksa avse snorjning och halkbekdmpning av parkvigarna. Detta dr dock
inte en investeringsfraga utan en ren driftfraga. Det giller ocksa snygg i betydelsen vil-
stidad.

10 Arbetsgruppens sammanfattning och forslag till beslut

Vid en samlad beddmning foreslar arbetsgruppen att fordelningsmodellen som hittills
berikningsmissigt beaktar gronomradesskotseln respektive 6vrig stadsmiljdverksamhet
var for sig. Gronomradesskotseln foreslas liksom hittills berdknas med hjélp av variabeln
arealer och ett korrektiv for folk per skotselyta. Mot bakgrund att nedskrépning 1 parker
skiljer sig fran nedskrdpningen pa gatumarken, foreslar gruppen att folkfaktorn dndras sa
att dagbefolkningen ytterligare viktas ned och att antalet gymnasieelever helt utgar. Ovrig
stadsmiljo foreslas som hittills berdknas med hjélp av tva standardiserade variabler. I fra-
ga om detaljplaner forordar gruppen att antalet lagenheter som bertrs av dessa planer
utnyttjas i stillet for antalet planer i sig och att medianvérdet i stallet for medelvirdet
under de senaste fem aren anvinds. Med hénsyn till att statistikunderlaget for fordel-
ningsmodellen har brister av varierande omfattning bér kommunstyrelsen erhalla i upp-
drag att I6pande se 6ver fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverk-
samhet.
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Fordelningsmodellen for stadsdelsndamndernas mindre investeringar foreslds liksom hit-
tills vara densamma som for driften.

Arbetsgruppen foreslar sammanfattningsvis att stadsledningskontoret verkar for att kom-
munfullmiktige fattar féljande beslut.

I att fran och med budgetaret 2008 tillimpa den i denna promemoria foreslagna revi-
derade modellen for fordelning av medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverk-

samhet

2. att kommunstyrelsen uppdras att I6pande se 6ver modellen for fordelning av medel
till stadsdelsndamndernas stadsmiljoverksamhet

For arbetsgruppen

BrittMarie Kyndel
stadsdelsdirektor



Schablonberédkning av SDN:s resterande ansvar fr.o.m. ar 2007;
14 SDN, varav 3 samverkande*

Medel | Median 2002-2006

Andel NTbaserade kostnader, % 2002- | 2002- Max-

SDN 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 2006 Min Max |Min
Rinkeby-Kista 685 | 782 | 659 630 502 652 659 502 7.82| 280
Spanga-Tensta 4,32 | 439 631 531] 523 51 5,23 439 631 1,92
Hasselby-Vallingby 783 | 636 | 692| 7,03 687 700 692 6,36| 7.03| 067
Bromma 11,03 | 1039 | 10,.24| 9,61| 11,99 1065 10,39 9,61 11,99] 2,38
Kungsholmen * 810 1049 | 773] 713 618 792 7,73 6.18| 10.49| 4,37
Norrmalm * | 873 | 880 | €92/ 918 959] 9,201 9,18 860) 992 17,32
Ostermaim * | °02 | 898 | 8a49] 904 808 872 898 8,08] 9.04f 095
Sodermaim | 12,85 | 1262 | 1368| 1490| 1310] 1343] 1310 | 12.62] 14.90| 2.2
EnskedeArsta-Vantor | 875 | 9,09 | 850 1030 10,38 9,40| 9,09 8,50) 1038 1,88
Skarpnick 490 | 451 | 486 469 497| 479] 486| | 451 497 047
Farsta 521 | 476 | s507| 422 440 473 476 422 507| 085
Alvsjs 290 | 316 | 218 238] 321| 277 290 2,18 3,21| 7,03
Hégersten-Liliehoimen | 6,42 | 59 | 588 741| 740 661 642 588| 7.41| 1,54
Skarholmen 308 | 288 | 384 251 358 313 308 251 364| 1,13

Summa 100 100 100 100 100 100 99

* Norra innerstaden | 2585 | 28,07 | 26,14| 2534] 2386] 2585] 2585| | 2386] 2807] 422]

USK, Lars Sigte 119-2456-2007 Bilaga 2 fordelningsnyckel stadsmiljo/NTjust2002-06_14SDN
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Sambandet mellan folkfaktorn i férdelningsnyckeln och rapporterade

__barnmarksrenhallningskostnader (gata och park) per m2 skétselyta

Diagram 2.1 Férhallandet mellan SDN:s standardiserade (relation till medelvarde)
renhallningskostnader ar 2001-04 och folkfaktorn i férdelningsnyckeln
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Stadsmiljéverksamheten ar 2006 resp 2005

' Diagram 1.1 Korrelation: fordelningsnyckel - bokslut 2006
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Stadsmiljéverksamheten ar 2006 resp 2005
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Diagram 1.3 Korrelation: férdelningsnyckel - bokslut 2005

Korrelation=0,97
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Diagram 1.4 Jamforelse: férdelningsnyckel - bokslut 2005

Norrmalms SDN bokslut 2005 har verklighetsanpassats, se PM
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